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1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer.

El articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

En los términos del literal f) del articulo 3° de la Ley 143 de 1994, le corresponde al Estado «Alcanzar
una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que
garantice la satisfaccién de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos I, Il y Il y los de
menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y privados que presten el
servicio».

De conformidad con el literal a) del articulo 4° de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado en
relacion con el servicio de electricidad, como objetivo en el cumplimiento de sus funciones, entre otras:
«Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes
recursos energéticos del pais».

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 senala que las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad se rigen, entre otros, por los principios de eficiencia y equidad, definiéndose el primero
como aquel que

«obliga a la correcta asignacion y utilizacién de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion
del servicio al menor costo econémico». En cuanto al principio de equidad, el Estado debe propender
«por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las diferentes
regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la
poblacién».

La Ley 1715 de 2014, modificada parcialmente por la Ley 2099 de 2021, "Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la transicién energética, la dinamizaciéon del mercado, la reactivacion
econbmica del pais y se dictan otras disposiciones” promueve entre otros el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad de abastecimiento energético.

La citada Ley, en el literal e) del articulo 6°, refiere que le corresponde al Gobierno Nacional, el
ejercicio de las competencias administrativas con sujecion a lo dispuesto en la ley, asi como: "(...) e)
Propender por un desarrollo bajo en carbono del sector de energético a partir del fomento y desarrollo
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de las fuentes no convencionales de energia y la eficiencia energética’.

El Plan Energético Nacional — PEN- 2006-2025-, en su capitulo 5 desarrolla la estructura alrededor
del objetivo central “Maximizar la contribucién del sector energético al desarrollo sostenible del pais”,
siendo uno de sus objetivos principales: “Maximizar cobertura con desarrollo local”; y por consiguiente,
la politica energética estd encaminada a mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través
de programas que vinculen el desarrollo energético local de las mismas lo que busca garantizar una
intervencion integral.

La Ley 2099 de 2021, en su articulo 3, modificé el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014, estableciendo que:
‘La promocién, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccién, utilizacion,
almacenamiento, administracion, operacién y mantenimiento de las fuentes no convencionales de
energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la energia, se
declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccién del ambiente, el uso eficiente de la energia 'y
la preservacion y conservacion de los recursos naturales renovables”.

Por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
«Colombia Potencia Mundial de la Vida», cuyo propoésito es "sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social
que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio
de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza». Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida
como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la
justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas
y que garantiza el cuidado de la casa comun”.

El articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 dispone que el documento denominado "Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de Vida”, junto con sus anexos, es parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), e indica que se incorpora a la misma ley como un anexo.

En el articulo 3 idem - Ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo dispuso su materializacion
mediante cinco transformaciones dentro de las cuales se encuentra: “(...) 4. Transformacién productiva,
internacionalizacién y accion climatica. Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que
aprovechen el capital natural y profundice en el uso de energias limpias, que sean intensivas en
conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccion de la resiliencia ante los choques climaticos, con ello, se espera una productividad que
propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es
incluyente, dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso
a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en
armonia con la naturaleza.”

Bajo este precepto se propuso consolidar a Colombia como Potencia Mundial de la Vida, promover el
desarrollo econémico del pais y la sostenibilidad social y ambiental, los cuales, no pueden seguir siendo
asumidos como procesos independientes. Esto implica una conversion hacia actividades productivas,
diversificadas, que aprovechen sosteniblemente los recursos naturales y, ademas, sean intensivas en
conocimiento e innovacién para reducir las emisiones de carbono, generando resiliencia ante los
choques climaticos. Para lo anterior, la inclusion social tiene que ir a la par con la inclusion productiva.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se establecié como propdsito alcanzar las metas
para la “Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente” en especial lo relacionado en su literal
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C. -Cierre de brechas energéticas y el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y
energia para promover la competitividad y el bienestar de todos.”, del cual se extrae:

“(...) c. Cierre de brechas energéticas: Se avanzara en la universalizacion del servicio de energia
eléctrica a través de la ampliacion de cobertura mediante soluciones asociadas a: i). la conexién
al Sistema Interconectado Nacional- SIN, de aquellas zonas no interconectadas donde sea viable
dicho mecanismo, incluyendo medidas que permitan su sostenibilidad de largo plazo a través del
cobro de la inversion ii). El uso de energéticos mas limpios para la coccioén de alimentos
considerando las condiciones particulares de cada territorio; iii). La mejora de las condiciones de
calidad y prestacion del servicio; iv). El impulso adecuado a los recursos energéticos distribuidos.
Todo esto a través de la participacion de la sociedad y los diferentes grupos de interés
(empresas, comunidades). (...).”

Se definira y regulara el modelo de comunidades energéticas para que las personas naturales y
juridicas tomen parte en la cadena de valor de la electricidad, a través del uso de fuentes no
convencionales de energias renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos
energeéticos distribuidos. Se dispondra de recursos publicos, para las comunidades energéticas
conformadas por personas naturales, en pro del impulso de este esquema, considerando la
reglamentacion que establezca el Ministerio de Minas y Energia para la entrega, distribucién y
focalizacion de dichos recursos.

Se garantizara a la poblacién vulnerable de estratos 1y 2 que cuente con el servicio de energia
eléctrica, un consumo indispensable, siempre que a través de tecnologias digitales pueda ser
administrado para el bienestar del usuario y garantia de la eficiencia en el gasto publico, sin
superar los recursos econémicos establecidos para ello de acuerdo con la reglamentacion del
Ministerio de Minas y Energia. Se avanzara hacia una metodologia de focalizacion de subsidios
que considere la capacidad de pago de las personas. Asi mismo, se brindaran las sefiales
necesarias para que la UPME haga una revision del consumo basico de subsistencia
considerando las condiciones energéticas de los usuarios en las diferentes regiones del pais.
(...)” (Segun texto original).

En septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos, para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos, como parte de la nueva Agenda de Desarrollo.
Cada objetivo tiene metas especificas a ser logradas en los préximos 15 afios, para su cumplimiento, el
15 de marzo de 2018, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, aprobé el
Documento 3918: Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia. Los ODS constituyen un elemento integrador de todas las agendas que actualmente
adelanta el pais en materia de desarrollo, asi como un marco que permite alinear de manera coherente
acciones tanto publicas como privadas alrededor de un objetivo comun. En este sentido, el Gobierno
nacional ha aunado esfuerzos con diferentes sectores de la sociedad para el alistamiento y efectiva
implementacion de la Agenda 2030 y la articulacion de los ODS con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia de la Vida.

Particularmente, el ODS No. 7 —“Energia asequible y no contaminante”—. Garantizar el acceso a una

energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos, ha planteado como metas: * Para
2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos
. Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de

fuentes de energia

. Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética
. Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion y
las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables, la eficiencia
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energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la
inversién en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no contaminante

. Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia
modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

De esta manera, la meta para el afio 2030 del estado colombiano, es lograr una cobertura del 100% en
la prestacién del servicio de energia eléctrica, asi como lograr el cumplimiento a los compromisos
internacionales frente a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, derivadas de la
implementacién de una transicién energética eficiente, asequible y confiable.

Comunidades energéticas

El articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, modificod los numerales 10 y 23 y adiciondé los numerales 25y
26 al articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, dentro de lo cual sefialamos el numeral 25, asi:

"ARTICULO 5. DEFINICIONES. {(...)

25.  Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos
podran construir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente
la energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER-,
combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser conformadas por personas naturales y/o juridicas. En
el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno propio de los pueblos y
comunidades Indigenas y de las comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que se constituyan como comunidades Energéticas, podran ser beneficiarias de
recursos publicos para el financiamiento de inversién, con base en los criterios de focalizacién
que defina el Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se desarrolle con recursos
publicos podra cederse a titulo gratuito a las comunidades Energéticas, en las condiciones que
defina el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con las entidades competentes.

Los parametros de incapacidad instalada, dispersiéon en areas urbanas y en éareas rurales, y
mecanismos de sostenibilidad seran definidos por el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad
de Planeacién Minero-Energética - UPME.

La Comisioén Regulacion de Energia y Gas. CREG definira en el marco de sus competencias las
condiciones asociadas a los términos de la prestacion del servicio de la Comunidad Energética.

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacién de servicios, seran objeto de
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos”.

Que el Decreto 2236 del 2023, en su articulo 1 adicioné el Titulo IX a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1073 de 2015, en los siguientes términos:

“(..) ARTICULO 2.2.9.1.2. Naturaleza juridica y objetivos de las Comunidades Energéticas. Las
Comunidades Energéticas son comunidades organizadas que surgen en virtud de un acuerdo
entre personas naturales y/o juridicas de derecho publico o privado que cooperan entre si a
través de un contrato o convenio asociativo para desarrollar las siguientes actividades:
generacién, comercializacion y uso eficiente de la energia a través del uso de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos
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energéticos distribuidos cuyos objetivos deben incluir, por lo menos, alguno de los siguientes:

a. Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el acceso de las poblaciones
vulnerables a dicho servicio.

b. Aumentar la eficiencia energética evitando las pérdidas de energia mediante la
proximidad del lugar de generacién de energia al lugar del consumo.

C. Democratizar la energia a partir de la participacion de los usuarios y potenciales usuarios
como generadores y gestores de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovables -
FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

d. Descentralizar la generacion, el almacenamiento y el consumo de energia hacia las
comunidades, especialmente, hacia las comunidades que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

e. Descarbonizar la economia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables - FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

f. Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del desarrollo sostenible, a partir
de la generacién de energia, el almacenamiento y el uso eficiente de la energia de las
comunidades, especialmente, de las comunidades que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

g. Aumentar la confiabilidad del sistema mediante la inclusibn de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos, bajo gestion comunitaria.

h. Ofrecer unas condiciones econdémicas asequibles al servicio de energia para las
comunidades, especialmente, aquellas que experimentan condiciones de vulnerabilidad.

I Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos respetuosos con el medio
ambiente.

J. Generar procesos de aprovechamiento eficientemente y socio ambientalmente
responsable de los potenciales energéticos renovables regionales.

(..)

En coherencia con esta visién, las Comunidades Energéticas se han consolidado como un pilar
fundamental de la Estrategia Nacional de Transicién Energética Justa. Su propésito va mas alla de
asegurar el suministro de electricidad, ya que buscan fomentar un modelo energético colaborativo y
descentralizado, en el que las comunidades tengan un rol activo en la generacion, distribucion y
utilizacion de la energia. De este modo, la descentralizacion del sistema energético fortalece la
participacion ciudadana, alineandose con el objetivo del gobierno de democratizar el acceso a bienes
fundamentales.

En este orden de ideas, la Direccidon de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, desarrollé
en el afio 2024 la metodologia de Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas la cual esta
estructurada en cinco fases principales: seleccion de la comunidad, evaluacion de viabilidad,
estructuracion, implementacion y consolidacion. Ademas, incluye tres componentes transversales que
se desarrollan a lo largo de todo el proceso: la Escuela de Transicion Energética Justa (TEJ), el
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FASE 1- FASE 2- FASE 3- FASE 4- FASE 5-
Seleccidon de la Viabilidad Estructuracion | Implementacion Consolidacion
comunidad
1.1. Convocatoria 2.1. Alistamiento | 3.1. Validacion | 4.1. Banco de | 5.1.
1.2. Focalizacién (momento 0) de las | proyectos Conformacion
1.3. Priorizacién 2.2. condiciones 4.2. Asignacion | de la estructura
Caracterizacion habilitantes de ente | AOM (momento
(Momento 1) 3.2. Disefio del | implementador 3)
prototipo 4.3. Ejecucién de | 5.2.
3.3. la soluciéon | Mantenimiento y
Estructuracion energética gobernanza
de la solucién | 4.5. Supervisiony | (momento 4).
energética veeduria social 5.3.  Monitoreo
3.4. (momento 5).
Concertacion 5.4. Comunidad
comunitaria energética en
(momento 2) operacion
3.5. Registro (registro
inicial. definitivo).

Transversales

Escuela de transicién energética (TEJ) - Data monitoreo y seguimiento -
Sostenibilidad
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de los proyectos energéticos con los ejecutores correspondientes conforme al anexo técnico

Fase 5: Consolidacion: Es el proceso integral que combina los momentos de montaje y puesta en
funcionamiento, mantenimiento y gobernanza, y monitoreo y sostenibilidad de la Comunidad Energética.
Esta etapa se busca garantizar la operatividad, estabilidad administrativa y sostenibilidad econdémica,
social y ambiental de la solucién energética, respetando las dinamicas comunitarias y promoviendo su
autonomia en la gestion del proyecto.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.9.2.1 del Decreto 1073 de 2015, que regula el
financiamiento de los proyectos de Comunidades Energéticas con recursos publicos destinados a
inversion, el Ministerio de Minas y Energia reglamenté el registro de Comunidades energéticas y
definio los criterios de focalizacion, mediante la Resolucion 40509 del 21 de noviembre de 2024. En
esta se establecié que las Comunidades Energéticas de origen gubernamental, tales como los
Municipios Energéticos, asi como las Comunidades Energéticas Educativas, de Salud, de Paz o de
naturaleza similar, no se rigen por los criterios generales de focalizacion y priorizacion.

Asimismo, el paragrafo 2° del articulo 11 de la Resolucion 40509 de 2024 excluye del alcance de
dicha Resolucién, aquellas Comunidades Energéticas que surjan como resultado de compromisos
institucionales derivados de negociaciones o acuerdos de gobernanza con actores sociales, entidades
publicas u organizaciones diversas.

Finalmente, el paragrafo 3° del mismo articulo sefiala que dichas comunidades, al responder a iniciativas
institucionales orientadas al bienestar general, se entienden automaticamente focalizadas y priorizadas
debido al interés publico.

El Gobierno Nacional se encuentra adelantando labores de identificacion y promocién de proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable, con el fin de contribuir a la diversificaciéon de la matriz
energética del pais, la neutralidad de carbono, la competitividad de la producciéon nacional y la
ampliacion de los servicios publicos.

El Ministerio de Minas y Energia requiere un sistema tecnoldgico que permita gestionar de manera
integral las Comunidades Energéticas en Colombia, desde su postulacion hasta la etapa de operacion
y mantenimiento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023 y el Decreto 2236 de 2023.

Antecedentes:

La gestion de proyectos energéticos comunitarios ha enfrentado dispersién documental, procesos
manuales y ausencia de indicadores en tiempo real, lo que limita la colaboracion interinstitucional y el
seguimiento efectivo. Para superar estas brechas, se requiere una solucion en la nube que digitalice y
automatice la administracion integral de los proyectos, mediante un Centro de Monitoreo en la Nube
para Comunidades Energéticas en Colombia, que permita al Ministerio de Minas y Energia (MME)
supervisar, analizar y gestionar en tiempo real el desempefio técnico, financiero y social de las
comunidades energéticas, garantizando la trazabilidad de la informacién, la interoperabilidad con
plataformas regulatorias y la generacién de reportes estratégicos para la toma de decisiones.

El Centro de Monitoreo no implica la presencia permanente de personal dedicado al seguimiento, sino
la implementacién de una plataforma tecnoldgica centralizada y automatizada, que integra datos
provenientes de diferentes fuentes, genera alertas y tableros de control por actor, y se articula con el
Registro Unico de Comunidades Energéticas (RUCE).
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COMPETENCIA FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

El Ministerio de Minas y Energia perteneciente al nivel central, en su mision y vision tiene previsto el
cumplimiento de objetivos de calidad, encaminados al cumplimiento de los fines esenciales del estado,
dentro de los cuales se encuentran los siguientes: “Atender eficientemente los requerimientos de los
ciudadanos, de la industria y partes interesadas, para el desarrollo y fortalecimiento del sector minero y
energético a nivel nacional, Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional
de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo
de los programas de uso racional y eficiente de energia, Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica
sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no
renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais, Formular politicas orientadas a que las
actividades que desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo
sostenible de los recursos naturales no renovables”.

El Decreto 381 de 2012 modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia, en donde se sefalan
como objetivos del Ministerio “(...) formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas
del Sector de Minas y Energia, las siguientes: “(...) 1. 1. Articular la formulacién, adopcion e
implementacion de la politica publica del sector administrativo de minas y energia."5. Formular, adoptar,
dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los
recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais.6. Formular
politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero-energético
garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.7. Liderar la participacion del
Gobierno colombiano en entidades, organizaciones y asociaciones internacionales dedicadas a la
integracion y cooperacién en materia minero-energética”.

Finalmente se tiene que el Paragrafo 3° del articulo 2.2.9.2.1. del Decreto 1073 de 2015, adicionado por
el Decreto 2236 del 22 de diciembre de 2023, que reglamenta parcialmente el articulo 235 de la Ley
2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 en lo relacionado con las Comunidades
Energéticas en el marco de la Transicion Energética Justa en Colombia", senala:

“PARAGRAFO 3. Centro de Transparencia e Informacion. El Ministerio de Minas y Energia
incluird dentro de su pagina-web un Centro de Transparencia e Informacién de Comunidades
Energéticas, con la finalidad de hacer publica la informacién relativa a la administracion de los
recursos publicos que se destinen al financiamiento de inversién, operacion y mantenimiento de
infraestructura de las Comunidades Energéticas.”

- Plataforma de Gestion de Procesos de Negocio (BPM)

De esta forma, el Registro Unico de Comunidades Energéticas (RUCE) es un sistema de informacién
administrado por el Ministerio de Minas y Energia, que consolida los datos oficiales de las comunidades
energéticas reconocidas en el pais. La solucion esta identificada como una Plataforma de Gestion de
Procesos de Negocio (BPM), dado que para la implementacion de la estrategia de comunidades
energéticas se deben surtir una serie de etapas o pasos -sefialados en el Anexo técnico (flujo operativo).
Una Plataforma de Gestion de Procesos de Negocio (en inglés, Business Process Management Platform
0 BPMS - Business Process Management Suite) es un conjunto integrado de herramientas tecnoldgicas
que permite disefiar, modelar, ejecutar, monitorear y optimizar los procesos de negocio de una
organizacion, con el fin de mejorar su eficiencia, control y capacidad de adaptacién. Su objetivo principal
es optimizar los procesos empresariales mediante su automatizacién, control y mejora continua
contribuyendo a una gestion mas agil, eficiente y alineada con los objetivos estratégicos de la
organizacion.
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Su integracién con otras plataformas debera realizarse conforme a las especificaciones técnicas y
protocolos definidos por el MME, garantizando la interoperabilidad y la proteccién de los datos.

ElI MME mantiene la titularidad y los derechos sobre la informacién contenida en el RUCE; por tanto,
cualquier integracidon o acceso requerira autorizacion previa y cumplimiento de los mecanismos de
seguridad e intercambio de informacion establecidos por el Ministerio.

Asimismo, la Direccién de Energia Eléctrica (DEE) ejerce la competencia técnica en materia de
formulacién, regulacion y seguimiento de politicas y programas del subsector eléctrico, mientras que la
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (OTICS) es responsable de establecer
los lineamientos técnicos, de seguridad e interoperabilidad requeridos para el desarrollo e integracién
de plataformas tecnoldgicas institucionales.

De oftra parte, con respecto a la sostenibilidad de la plataforma en el tiempo, dado que el proveedor
entrega la totalidad del cédigo fuente y los derechos sobre todo el sistema de informacion, el Ministerio
esta en capacidad de hacer modificaciones y dar continuidad a la solucion planteada, ya sea renovando
los servicios en nube o pasando la solucién a la infraestructura de la entidad. Esto, en vista a que el
proyecto de inversion de dénde salen los recursos asignados se extiende hasta el afo 2038, con el
objetivo de implementar hasta 20.000 comunidades energéticas.

LINEAMIENTOS Y ESTANDARES DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA (TIC PARA EL
ESTADO Y TIC PARA LA SOCIEDAD) Y DE LOS HABILITADORES TRANSVERSALES
(ARQUITECTURA, SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION Y SERVICIOS
CIUDADANOS DIGITALES).

En el Decreto 1008 del 14 de junio de 2018 se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital, la cual debe ser entendida como: el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital.

La Politica de Gobierno Digital se desarrollara conforme a los siguientes principios, en particular:
innovacion, Competitividad, Proactividad, y Seguridad de la Informacion.

Para la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, las entidades publicas deben aplicar el Manual
de Gobierno Digital que define los lineamientos, estandares y acciones a ejecutar por parte de los sujetos
obligados de esta Politica de Gobierno Digital.

Para el caso en particular, conforme a lo expuesto en el Anexo Técnico, el proyecto cumple con los
Lineamientos TIC para el Estado y TIC para la Sociedad, contenidos en el Manual de Gobierno Digital,
en la medida que:

1. Asegura la generacion de valor para la entidad y los usuarios. El proyecto tiene como finalidad
la solucién de una problematica o necesidad concreta, realiza analisis de datos e informacion
para entender las necesidades, busca la aplicacién de métodos o herramientas de innovacion e
implementa lineamientos y buenas practicas para lograr que la inversion en tecnologia sea
efectiva.

2. Cuenta con la participacién de todas las dependencias y actores externos que estan relacionados
con la tematica que aborda el proyecto. El desarrollo de acciones de diferentes dependencias,
por la alta direccion y por otras entidades y actores externos, como lo son los OR.

3. Incorpora a los usuarios en todas sus etapas. El disefio debe cumplir permanentemente con los
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requisitos de interoperabilidad, seguridad, accesibilidad y usabilidad, apertura, acceso a través
de diferentes dispositivos y un esquema de conocimiento, uso y apropiaciéon para un éptimo
funcionamiento digital.

4. Gestiona el proyecto de principio a fin. Se debe, luego de la implementacion, contar con un
conjunto de acciones que permitan una adecuada ejecucién, seguimiento y realimentacion, de
manera que se cumpla con lo planeado y que se satisfagan las necesidades y problematicas
identificadas desde el inicio.

5. De otra parte, el Centro de Monitoreo y Gestidon de Comunidades Energéticas se implementara
bajo un modelo modular, escalable y basado en servicios, con los siguientes lineamientos:

Gobierno de la Informacion:

Los datos se estructuraran siguiendo los lineamientos del Marco de Referencia de Datos Abiertos y de
Gestion de la Informacion del Estado Colombiano, asegurando trazabilidad, calidad y proteccién de la
informacion conforme a la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013.

Interoperabilidad:

Se implementaran APls y servicios web ajustados al Modelo de Interoperabilidad del MINTIC,
permitiendo el intercambio de informacién con plataformas como RUCE, SECOP vy sistemas de
monitoreo energético sectoriales.

Infraestructura tecnolégica:

La solucién se desplegara en entorno nube, compatible con los lineamientos del Marco de Referencia de
Computacion en la Nube del MINTIC, garantizando disponibilidad, seguridad y escalabilidad.

Seguridad y privacidad:

Se adoptan controles de ciberseguridad conforme al Dominio de Seguridad y Privacidad de la
Arquitectura de Gobierno Digital y al Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informaciéon (MSPI) del
MINTIC. La solucién propuesta se alinea con el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial
(MRAE) del MinTIC, que orienta de forma integral la transformacion digital del Estado y define dominios,
principios y lineamientos para maximizar valor publico. Esto asegura coherencia con la Politica de
Gobierno Digital y con el Modelo de Arquitectura Empresarial (MAE) en entidades publicas.

El sistema de gestion documental de la plataforma debera ser concebido especificamente para soportar
la administracion de la informacion asociada a las Comunidades Energéticas. Esto implica que los
documentos generados, firmados o validados dentro del sistema correspondan exclusivamente a los
proyectos de comunidades energéticas y no a otros tipos de solicitudes o tramites.

De esta manera, el control documental, la trazabilidad de versiones, las firmas electrénicas y las
validaciones se aplicaran unicamente a los documentos creados en el marco de estos proyectos,
garantizando su integridad, autenticidad y coherencia con los procesos definidos para la gestion de las
Comunidades Energéticas.

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA — SEDE MEDELLIN

En el marco de las necesidades aqui sustentadas y en concordancia con el proyecto de inversién y
“Desarrollo de estrategias de implementacién en la conformacion y financiacién de comunidades
energéticas con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) Nacional” BPIN
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202400000000177, asi como en las politicas de la entidad identificar, promover, fomentar, desarrollar e
implementar soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables
financieramente y sostenibles en el largo plazo, el MINISTERIO procedié a efectuar la validaciéon de una
empresa idénea para ejecutar el objeto del presente contrato interadministrativo y atendiendo a la
capacidad y experticia técnica acreditada en la ejecucion de proyectos de caracteristicas similares y ante
las necesidades y antecedentes mencionados, considera pertinente contratar a la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA — SEDE MEDELLIN.

La Universidad Nacional de Colombia, creada mediante la Ley 66 de 1867, es una comunidad
académica cuya mision contempla la contribucion con la elaboracion y resignificacion del proyecto de
nacion, estudia y enriquece el patrimonio cultural, natural y ambiental del pais y como tal presta
asesoria en los o6rdenes cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico con autonomia académica e
investigativa. Es un érgano publico estatal, autonomo e independiente, de rango constitucional,
organizado en desarrollo del inciso 2° del articulo 113 de la Constitucion Politica, no perteneciente a
ninguna de las ramas del poder publico, con personeria juridica especial, no identificable ni asimilable
a ninguna de las que corresponden a otras modalidades o tipos de entes publicos, con capacidad de
designar sus directivas y de regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la ley especial que la
regula. Lo anterior adicional se puede evidenciar el Certificado de Existencia y Representacion Legal
de Instituciones de Educacion Superior N° 2025-EE-316442 suscrito por el subdirector de inspeccion
y vigilancia del viceministerio de educacién superior certificé que la Universidad Nacional de Colombia
es una institucion de educacion superior oficial, organizada como ente universitario autbnomo, con
régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y
la planeacion del sector educativo, El caracter nacional de la Universidad, hace referencia a que tiene
como ambito de proyeccion a todo el territorio de la Republica de Colombia, a que hace participes de
los beneficios académicos a los diferentes sectores sociales que conforman la nacion y a que se le ha
otorgado un papel central en la construccion de unidad nacional mediante el estudio y enriquecimiento
del patrimonio cultural, natural y ambiental del pais, asi’ como a través del anélisis de los problemas
nacionales y de la formulacidon independiente de soluciones a los mismos. La universidad como
institucion publica se refiere a que tiene un caracter pluralista, pluriclasista y laico. Ademas, la
universidad no responde a intereses particulares, lo que le permite pensar y proponer soluciones a
problemas nacionales por encima de intereses relacionados con una rentabilidad econdémica o
posiciones politicas.

Para efectos de acreditar la experiencia e idoneidad, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
acredito la ejecucion de los siguientes contratos:

Entidad No. Contrato Objeto del Contrato Valor | Duracion | Cédigos
Contratante (Segun Certificacion) UNSPSC
Convenio Especifico . $160.000 | 6 meses | 8111150
Desarrollo de sistema 000 0
CODENSAS.A de diagnostico 8111160
ESP avgn;ado de actlv_os 0
eléctricos (Supervisor
o 8110150
Eléctrico). 7
Convenio Especifico Desarrollo de modelo $1833é294 6 meses 8111180
CODENSAS.A de obsolescencia ' 0
ESP tecnoldgica en centros 8110150
de control (Tecnojez). 7
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Convenio Especifico $160.000 8111150
Desarrollo de .000 12 meses 0
plataforma 8111160
CODENSAS.A OpenSource para 0
ESP gestion de activos 8111170
(Power Substation 0
4.0). 8110150
7
404 de 2015 Desarrollar un $400.439 | 6 meses
procedimiento de 462
investigacion para
formular una
Xllms_teno de metodologlla de 8110150
mbiente presentacion de 0
(MADS) proyectos de inversion
de medio ambiente y
desarrollo sostenible
financiados con
recursos publicos.

Ahora bien, de acuerdo con el cronograma de actividades presentado por la Universidad Nacional, el
objeto del contrato es ejecutable en el plazo del contrato, en razén a las actividades descritas y a la
capacidad institucional de la Universidad.

De otra parte, la viabilidad de la ejecucion de este Contrato Interadministrativo en el plazo propuesto de
30 dias calendario se fundamenta en la naturaleza del objeto contractual: no se trata de un desarrollo
completo y funcional desde cero, sino de la implementacién, adaptacion y configuracion acelerada de

plataformas propietarias que ya poseen un alto grado de desarrollo actual.
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Fase | Actividad Clave

Semana 1 (Dias 1-T) Semana 2 (Dias 8-14) Semana 3 (Dias 15-21) Semana 4 (Dias 22-30)

1. ¥ Planificacion y Alcance (MVP)
Taller de Kick-off y Alcance MVP
Definicidn de Arquitectura y Entormos
Disefio de Dashboards (Monitoreo)
Disefio de Flujos (Gestidn)
2. ¥ Configuracion y Desarrollo
Configuracién de la Plataforma Base
Desarrollo Madulos de Gestién (Registro, Usuarios)
Desarrollo Centro de Monitoreo (Dashboards) T
3. % Integracién y Pruebas
Conexion a Fuentes de Datos (Pruebal/Simulacion)
Pruebas Internas (QA) y Correccion
Conexién a Fuentes de Datos (Reales)
4. &l Despliegue y Puesta en Marcha
Pruebas de Aceptacion de Usuario (UAT)
Capacitacidn a Administradores y Operadores v
Correccidn de Errores (Bugs de UAT) o o o
Despliegue a Produccion (Go-Live)
Inicio de Soporte (Hypercare)

Asi las cosas, atendiendo a la capacidad gerencial, técnica y administrativa requerida, asi como la
experiencia acreditada en la ejecucion de proyectos de caracteristicas similares y ante las necesidades
y antecedentes mencionados, el MINISTERIO considera pertinente y viable que LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, sea la encargada de ejecutar el proyecto

Que mediante oficio No.: 2-2025-051792 del 10 de noviembre de 2025, el MINISTERIO teniendo en
cuenta lo anterior, puso a consideracion de LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, el proyecto
en mencion y solicitd su manifestacion de interés.

Que LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, mediante radicado MME No.
1-2025-059522 del 28 de noviembre de 2025, en respuesta a la solicitud presentada por el MINISTERIO,
manifestd su interés para ejecutar el objeto contractual: “Desarrollar e implementar una Plataforma de
Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube para la gestion integral del
ciclo de vida de las Comunidades Energéticas.”

Que el presente contrato se presentd en comité de contratacion No. 56 del 02 de diciembre de 2025 del
Ministerio de Minas y Energia y fue aprobado por unanimidad de sus miembros

Que la presente contratacion se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025, bajo
el PLC-2025-2763.

Que el objeto contractual del presente proceso se enmarca en los siguientes codigos del Clasificador de
Bienes y Servicios (UNSPSC):
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Cédigo -
UNSPSC Segmento Familia Clase

Servicios

basados en Servicios Ingenieria de
81111500 ingenieria, . " software o

. NN informaticos

investigacion vy hardware

tecnologia

Servicios

basados en -
81111600 | ingenieria, Servicios Programadores de

. A informaticos computadores

investigacion y

tecnologia

Servicios Servicios de

basados en Servicios sistemas y
81111800 ingenieria, . " administracion de

. N informaticos

investigacion y componentes de

tecnologia sistemas

Servicios

basados en | sepvicios
81112000 ingenieria, . " Servicios de datos

. NN informaticos

investigacion y

tecnologia

Servicios

basados eN | servicios Mantenimiento 'y
81112200 ingenieria, ; " soporte de

. N informaticos

investigacion y software

tecnologia
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Que conforme al proyecto de inversion se ejecutaran las siguientes actividades enfocadas a realizar
gestion y divulgacion de la estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y facilitar la participacion de
estas en espacios que aseguren su desarrollo sostenible, su viabilidad y productividad.

# ACTIVIDAD ACTIVIDAD PROYECTO RUBRO
: Contribuir a la divulgacion y reconocimiento de la C-2102-1900-20-
2024000030_8900177 estrategia Nacional de Comunidades Energéticas a |40301A-2102071-
nivel territorial, nacional e internacional. 02
. Fomentar el desarrollo y la participacion de espacios | C-2102-1900-20-
202400000000177- |~ ¢ & faciliten la implementacion y divulgacion de la | 40301A-2102071-
03-08 : . : »
estrategia nacional de Comunidades Energéticas. 02
Fortalecer la capacidad institucional para el desarrollo | C-2102-1900-20-
20240000398800177' de la estrategia de Nacional de Comunidades | 40301A-2102071-

Energéticas 02

Conforme al alcance establecido en el proyecto de inversion, se ejecutaran actividades orientadas a la
gestioén, fortalecimiento y divulgacion de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. En este
marco, se impulsaran acciones destinadas a contribuir al reconocimiento de la estrategia a nivel
territorial.

De igual forma, se fortalecera la capacidad institucional requerida para el desarrollo de la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas, articulando estos esfuerzos con el componente tecnoldgico del
proyecto. En este sentido, se desarrollara e implementara una Plataforma de Gestién de Procesos de
Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube, herramientas que permitiran la gestién integral
del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas, optimizando los procesos operativos, administrativos
y de seguimiento, y potenciando la toma de decisiones basada en informacién en tiempo real.

Dichas actividades corresponden al producto de Servicio de asistencia técnica para la divulgacién y
gestion de las comunidades energéticas, frente al cual a la fecha se registra un avance de 403
asistencias, y se espera cumplir su ejecucion total para diciembre de 2025. Es importante precisar que,
con la implementacion de la Plataforma de Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y del Centro de
Monitoreo en la Nube, no se contemplan asistencias técnicas, dado que estas herramientas estan
orientadas a la gestién tecnoldgica, la divulgacion de la estrategia y al seguimiento centralizado del
ciclo de vida de las comunidades energéticas, y no brindaran acompanamiento territorial directo, como
si ocurre con las asistencias técnicas de las otras actividades del proyecto de inversion.

2. Descripcion del objeto, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion. Si el contrato o convenio incluye disefio y construccion, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.1. Objeto: Desarrollar e implementar una Plataforma de Gestién de Procesos de
Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube para la gestién
integral del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas.

2.2. Especificaciones.

221 Tipode contratoo

convenio: Contrato Interadministrativo

2.2.2 Alcance del objeto:
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El alcance del objeto se extiende a la digitalizacion, automatizacion y
trazabilidad de los procesos de postulaciéon, conformacion, registro
(articulacién con RUCE), seguimiento operativo, técnico, financiero y
social con capacidades de analitica avanzada para facilitar la
supervision en tiempo real y la toma de decisiones estratégicas del
Ministerio de Minas y Energia en todo el ciclo de vida de las
Comunidades Energéticas, garantizando la coherencia y trazabilidad
del proceso

El desarrollo e implementaciéon de la plataforma de Gestién de
Procesos de Negocio (BPM) debera integrar de manera digital las
siguientes etapas: postulacion, evaluacion, visitas, estructuracion,
validacion, contratacién, ejecucion y operacién, asegurando una
gestion centralizada y auditable.

Adicionalmente, el sistema contara con espacios diferenciados y
experiencias adaptadas para los distintos roles que intervienen en el
proceso: el Ministerio de Minas y Energia (MME), los operadores de
red, los comités técnicos y las comunidades participantes.

Para garantizar la eficiencia y la proteccion patrimonial, el disefio e
implementacion de la solucién debera asegurar la interoperabilidad y
articulacion con los sistemas de informaciéon y plataformas
tecnoldgicas existentes del MME, evitando la duplicidad de
funcionalidades y la creacién de herramientas aisladas.

El sistema debera contar con un motor de gestion documental
concebido exclusivamente para soportar el flujo de informacion y la
administracion del ciclo de vida de los proyectos de las Comunidades
Energéticas.

Esta dedicacion especializada garantiza que los documentos
generados, firmados o validados dentro del sistema correspondan
Unicamente a las fases de postulacién, conformacién, seguimiento y
operacion de estas iniciativas. Por lo tanto, no constituye una
duplicacién de sistemas genéricos de radicacién como ARGO, sino
una capa funcional critica para la trazabilidad, integridad y
autenticidad de la informacion gestionada en este marco especifico.

El sistema garantizara:

. Control de versiones y trazabilidad documental especifica
para las Comunidades Energéticas.

. Conformacion de expedientes electronicos completos con
firma electronica conforme al Decreto 2364 de 2012.

. Implementacion de radicacion digital con autenticacion OTP
0 mecanismos equivalentes, adaptados al proceso y rol de cada
actor.

La naturaleza dedicada del sistema asegura que la informacion es
coherente, auditable y exportable, cumpliendo con los requerimientos
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Unicos de este programa sin interferir con los tramites institucionales
ordinarios.

A. Obligaciones Generales

1. Cumplir el objeto Contractual con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera, bajo su responsabilidad y
conforme a la oferta presentada, el Anexo Técnico y demas
documentos del contrato.

2. Adelantar los tramites y cumplir los requisitos necesarios
para la oportuna legalizacion y ejecucién del contrato dentro
de los plazos establecidos.

3. Asumir todos los costos directos e indirectos en que se
incurra para la ejecucion del contrato.

4. Allegar la certificacion del cumplimiento del pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social y
contribuciones parafiscales de su personal, de acuerdo con
la ley.

5. Acatar y aplicar diligentemente las observaciones,
lineamientos y recomendaciones impartidas por el
Supervisor del contrato, corrigiendo de forma inmediata
cualquier falla o error.

6. Reportar de manera inmediata al supervisor cualquier
novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del
contrato.

7. Guardar total reserva y confidencialidad de la informacién
que por razon de sus obligaciones obtenga. Esta informacion
es propiedad del Ministerio y solo podra ser divulgada por
requerimiento expreso de autoridad competente.

8. Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacién contractual en los términos de la ley.

9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones innecesarias para el
cumplimiento del objeto.

10. Constituir las garantias requeridas por el Ministerio y
mantenerlas vigentes durante la ejecucion, asi como realizar
las modificaciones que se presenten.

11. Disponer para la ejecucién del Contrato del personal
calificado y debidamente capacitado, colaborando con el
Ministerio para tal fin.

12. Garantizar la aplicacion de la normatividad vigente en
materia de ciberseguridad, proteccion de datos (Ley 1581 de
2012) y Gobierno Digital, acorde con las caracteristicas del
objeto contractual.

13. Cumplir con los protocolos de higiene, salubridad y seguridad
industrial establecidos.

14. Las demas que se requieran para lograr el cumplimiento del
objeto de este contrato de acuerdo con su naturaleza.

2.2.3 Obligaciones del
contratista o compromisos:

B. Obligaciones Especificas
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1. Realizar y entregar los productos sefalados para cada uno
de los Componentes establecidos en el Anexo Técnico
(Desarrollo BPM, Centro de Monitoreo, Integraciones, etc.).

2. Elaborar y presentar al Supervisor, para revision vy
aprobacion, el programa detallado de cada componente y un
cronograma de ejecucion de actividades, incluyendo tiempos
de desarrollo, pruebas, analisis de informacién y atencion de
observaciones.

3. Contratar el equipo humano necesario, equipos tecnolégicos
y licencias requeridos para la ejecucion de las actividades.

4. Asistir a los comités técnicos y de seguimiento que sean
requeridos por la Direccion de Energia Eléctrica o el
Supervisor, incluyendo el balance semanal de avance.

5. Realizar el estricto control de calidad (QA/QC) a los
productos presentados, asegurando el cumplimiento de las
especificaciones funcionales y no funcionales.

6. Atender y subsanar en los plazos establecidos las
observaciones vy retroalimentaciones emitidas por la
Direccion de Energia Eléctrica sobre los productos
entregados, asegurando su subsanacién en un término
maximo de dos (2) dias habiles por inventario.

7. Disponer, con dedicacion exclusiva, los equipos Yy
herramientas de procesamiento y analisis que se requieran
para el levantamiento y tratamiento de la informacion del
proyecto.

8. Ejecutar todas las actividades de cada una de las etapas de
desarrollo conforme a los requerimientos técnicos y
funcionales establecidos en el Anexo Técnico.

9. Realizar la socializacion y transferencia de conocimiento de
los resultados obtenidos y de la operacion de la plataforma a
los funcionarios designados del MME, incluyendo sesiones
de capacitacion, manuales y guias por rol.

10. Garantizar la correcta parametrizacion de flujos BPM,
tableros de control, integracion con el RUCE, gestion
documental con firma electrénica y la puesta en marcha
efectiva del Centro de Monitoreo.

11. Ceder al Ministerio la totalidad de los derechos de propiedad
intelectual de caracter patrimonial.

12. Entregar y mantener la documentacién técnica completa de
la solucion.

El Ministerio se obliga para con el contratista a:

N

2.2.4 Obligaciones o Dar inicio al contrato en la Plataforma SECOP II.
compromisos del 2. Pagar el valor del contrato en la forma, plazos y montos
Ministerio: establecidos en el contrato.

3. Ejercer la supervision del contrato, a través del supervisor
designado para tal fin, de acuerdo con lo consagrado en el
Manual de Contratacién adoptado por el Ministerio de Minas
y Energia.
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4. Expedir la certificacion de recibido a satisfaccion para el
pago al contratista, previo cumplimiento de las
correspondientes obligaciones debidamente acreditadas
por el supervisor.

5. Prestar al contratista, la informacién y colaboracion
necesarios para el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

6. Presentar al contratista oportunamente las
recomendaciones y observaciones a que haya lugar para la
adecuada ejecucion del objeto del contrato y hacer los
requerimientos que encuentre necesarios.

7. Atender oportunamente las solicitudes del contratista
relacionadas con la ejecucién del contrato, definir las
situaciones necesarias para la ejecucién y adelantar los
tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la
debida ejecucion.

8. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual.

2.2.5. Plazo de ejecucion:

El plazo del presente Contrato es hasta el 31 de diciembre de 2025,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, y contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio del presente Contrato.

2.2.6. Lugar de ejecucion:

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C

2.2.7. Documentos
técnicos requeridos
(Permisos, autorizaciones,
licencias cuando se
requieran):

a. Anexo 1 — Anexo Técnico.
b. Anexo 2 — Cronograma.
C. Anexo 3 - Lista de chequeo Acta de Liquidacion.

2.2.8. Valor:

El presupuesto asignado para la presente contratacion es la suma de
SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL VEINTISIETE PESOS M/CTE
($6.683.910.027), incluido todos los impuestos, tasas y
contribuciones a los que haya lugar, cifra amparada en el/los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal indicados.

LIBERACION PARCIAL DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Teniendo en cuenta que el valor del Contrato resulta inferior al valor
previsto en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
respalda la presente contratacién, la Subdireccion Administrativa y
Financiera previa solicitud del supervisor del contrato, procedera a
realizar la liberacién del saldo correspondiente.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El valor del presente Contrato se
encuentra amparado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 249125 de 2025.

2.2.9. Forma de pago:

Primer Desembolso (TRES MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($3.150.000.000): Etapa Metodoldgica y de Planeacion,
se realiza contra la entrega y aprobacién de los siguientes hitos que

aseguran la correcta planeaciéon y entendimiento del alcance del
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proyecto:

Las actividades correspondientes en el anexo técnico: 2.1. Desarrollo
e implementacion, 2.2. servicios de infraestructura en la nube, 2.3.
personal de implementacion, 4.1. Arquitectura de la plataforma, y 5.
Plan del proyecto y la operacion, junto con los entregables: 1.
Documento de disefio funcional y flujos BPM parametrizados; 2.
Catélogo de formularios, reglas de negocio y ANS; 3. Integraciones
habilitadas y pruebas;
4. Médulo de gestion documental y firma electrénica; y 11. Cobertura
de todos los servicios de nube certificada usados por 12 meses a
partir de la fecha de compra.

Segundo Desembolso: Componentes de la solucién, por la suma de
TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL VEINTISIETE PESOS ($3.533.910.027),
que se realizara contra la entrega de:

Las actividades correspondientes al anexo técnico: 3. Alcance y Flujo
Operativo del Centro de Monitoreo, 4.2 Servicios a Implementar para
el Centro de Monitoreo, 4.3 Seguridad y Cumplimiento, 4.4 Datos,
Indicadores y Analitica, 6. Gobernanza y Gestion del Proyecto, junto
con los entregables: 5. Dashboards por actor y Centro de Monitoreo,
6. Cargue inicial de expedientes y validacion, 7. Manuales, guias por
rol y plan de formacién, 8. Informe de pruebas, acta de go-live y
reporte de estabilizacion, 9. Cdodigo fuente de toda la solucion, y 10.
Cuenta de suscripcién de nube certificada relacionada al proyecto
para la entidad.

Nota 1: Los pagos se efectuaran a la radicacion de la cuenta en el
Grupo de Ejecucion Presupuestal de la Subdireccion Administrativa
y Financiera, conforme a procedimientos establecidos por el
Ministerio de Minas y energia, acompafiados de los siguientes
documentos:
. Factura, discriminando en forma detallada los
conceptos por valor de los bienes y/o servicios efectivamente
suministrados y prestados al Ministerio de Minas y Energia.

. Informe de actividades y/o entrega de productos.

. Formato Informe Periédico de Supervision para
control de pagos.

. Formato de recibo a satisfaccion para autorizacion de

pagos de los productos y/o informes pactados, debidamente
diligenciados y suscritos por el supervisor.

. Recibos de pago por concepto de aportes al sistema
de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos
laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.
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. Expedir la certificacion de cumplimiento para cada

tramite de pago dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de radicacion de la factura.

En todo caso, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas, los pagos
se realizaran de acuerdo a los valores estipulados dentro de la
cotizacién econdémica presentada por parte de CONTRATISTA, asi
mismo y teniendo en cuenta que la cotizacién econdémica contempla
algunos valores que dependen de aspectos técnicos para su cobro,
CONTRATISTA en caso que los valores sobrepasen lo expuesto en
la tabla de valores debera presentar una justificacién técnico
econdmica donde sustente la variacion en su costo, la tabla de
valores unitarios corresponde al formato de cotizacién econémica.

Nota 2. Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud
del contrato o convenio o Aceptacion de Oferta estara sujeto a la
programacién y aprobacion del Programa Anual Mensualizado de
Caja - PAC vy a la situacion efectiva de los recursos por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Nota 3. Es importante precisar que los recursos que no puedan ser
girados en la presente vigencia, quedaran constituidos como rezago
presupuestal, compuesto por las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar; recursos que cuentan con el 100% del PAC, para
efectuar su pago en la siguiente vigencia.

Nota 4. El valor final del contrato correspondera a la prestacion
efectiva y real del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesion
o suspensién del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de
los servicios efectivamente prestados.

EL MINISTERIO ejercera la supervisiéon y el control del presente
Contrato por medio del Director(a) de la Direccion de Energia
Eléctrica y por el Jefe del Grupo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o quien designe por escrito el Ordenador del
Gasto del MINISTERIO quien tendra las funciones senaladas en la

2.2.10. Supervision Ley, el Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia
(indicar cargo del vigente y en este contrato, asi como las funciones sefialadas en la
supervisor): Ley 1474 de 2011 o aquella que la adicione, modifique o sustituya.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la
modificacién unilateral de los términos y condiciones previstas en el
contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por las partes,
mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones.
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La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervisién se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion del contrato y es responsable por
mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

2.2.11. Otras
especificaciones (las
demas clausula
accidentales y de la
naturaleza que se
requieran):

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

1. Garantias
Declaracion cumplimiento obligacional frente al SGSS.

3. Forma de pago.

4. Ausencia de relacioén laboral

5. Conflicto de intereses.

6. Prohibicion de Cesion

7. Propiedad Intelectual

8. Prevencion y denuncia de la violencia basada en genero

9. Acuerdo de confidencialidad.

10. Documentos del Contrato

11. Expediente contractual.

12. Liberacion de recursos no ejecutados.

13. Domicilio contractual

14. Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién

15. Terminacion, Modificacion e Interpretacion Unilateral

16. Suspension

17. Publicacion en Secop

18. Multas

19. Penal Pecuniaria

20. Actos de corrupcion.

21. Liquidacion

22. Inhabilidades e incompatibilidades

23. Responsabilidad del contratista

24. Indemnidad

25. Pacto frente a los derechos de los nifios prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccion al adolescente.

26. Régimen legal

LIQUIDACION DEL CONTRATO: La liquidacién del presente
contrato se realizara de la siguiente manera:

Dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir de la fecha
de terminacion del plazo de ejecucion y en todo caso dentro de los
términos y procedimientos establecidos en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 o aquella que la modifique, sustituya o adicione.

Para la liquidacion se exigira al CONTRATISTA que la garantia se
encuentre vigente al momento de la liquidacion, si es del caso, a fin
de avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a
la terminacion del Contrato.
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MODIFICACIONES: EIl presente contrato podra ser modificado,
adicionado, prorrogado y/o aclarado, previo acuerdo de las partes y
conforme a las formalidades legales dispuestas para tal fin y soportes
correspondientes, a excepcion de la clausula objeto del contrato y
debera estar justificada y constar por escrito.

PARAGRAFO: Toda modificacidn se realizara mediante la plataforma
transaccional SECOP II.

3 Modalidad de Seleccién y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las partes, esto es, la de entidades publicas del orden
nacional, la presente contratacion se hara mediante la modalidad de Contrato Interadministrativo, de
acuerdo con lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

El Articulo 209, de la Constitucion Politica de Colombia en el Titulo VII, de la rama ejecutiva Capitulo
5, De la funcion administrativa indica: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y Ila
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)"

El literal a) del numeral | del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, define las entidades estatales asi: "La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades des centralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles. B. El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
Departamentos Administrativos, las Superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar
contratos (...)".

Por su parte, de conformidad con el Articulo 2° ibidem, “la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos
y contratacién directa”.

El articulo 13 de la Ley 80 dispone: "Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo
2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo las
materias particularmente reguladas en esta Ley". Ahora, cuando dos entidades estatales celebran
contratos entre ellas, se esta en presencia de los denominados contratos interadministrativos, caso en
el cual la Ley 80, reformada por la Ley 1150 de 2007, ordena que debera acudirse al mecanismo de la
contratacion directa. Sobre este punto, el numeral 4 literal c, del articulo 2 de esta ultima Ley, establece:
"4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

(...) “c) Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos. Se
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exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.”

Asi mismo, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, faculta expresamente a las entidades para celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales, permitiendo de esta forma promover la capacidad de gestion y administracion de los
servidores publicos, para el cumplimiento de los objetivos encomendados a la entidad estatal a su
cargo, confiriéndoles asi mayor autonomia en el marco de un estricto régimen de responsabilidad
correlativa.

El presente proceso se adelanta con fundamento en la causal prevista en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 del 2015, referente a los Convenios o Contratos Interadministrativos que establece lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos: La modalidad de seleccién para la
contratacién entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente (Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 el cual modifico
el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007).”

Conforme a lo anterior, se suscribira un Contrato Interadministrativo bajo la modalidad de contratacion
directa, en virtud de lo establecido en el literal ¢, numeral 40 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, el cual indica que procedera la modalidad de contratacion directa, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos.

ANALISIS DE VIABILIDAD LEGAL DE SUSCRIPCION CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

La tipologia de convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993. Aunque esta ley no lo
definié ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o contratos interadministrativos
como aquella contratacidon entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el
convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o més personas juridicas
de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos
nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que
los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

El numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica", establece que se denominan Entidades estatales: "a) La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
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participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles.

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional expresoé en la Sentencia C-671 de 2015 que: «Lo
que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacién juridica contractual
formen parte de la administracion publica». Asi las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades se
definen por un criterio organico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos
de la relacion juridico negocial concurran personas de derecho publico.

Adicionalmente, el Consejo de Estado. en Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicacién No. 66001-
23-31-000-1998-00261-01(17.860). Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez sefnal6 frente a las
caracteristicas de los contratos y convenios interadministrativos lo siguiente:

(...) se puede sefalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes:

i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo
constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son
contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la
perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por eemplo compra
venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la
del Estatuto General de Contratacion, en atencidon a que las partes que los celebran son entidades
estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Cdédigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre
las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el
particular surjan es la de controversias contractuales

Al respecto, la Agencia Colombiana de Contratacion Publica ha sefialado que un contrato o convenio
interadministrativo no esta determinado por la modalidad de seleccion utilizada para celebrarlo. En
efecto, la Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse directamente, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora,
sefalado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha ley,
deba adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes. Notese que, en este caso, lo que
cambia es la modalidad de seleccion, no la naturaleza de contrato interadministrativo.

En ese sentido, en Concepto C 270 de 2022 la Agencia Colombiana de Contratacion Publica resalta
que bien la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden celebrar contratos o
convenios interadministrativos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, la misma establece excepciones a esta
regla, la cual esta condicionada a que ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por las entidades
estatales previstas en la noma mencionada. Notese que, pese a tratarse de entidades del Estado, la
Ley no restringié su denominacién de contrato interadministrativo, sino que exceptud el procedimiento
de seleccién del contratista. Asimismo, hay otras excepciones a la celebracién de contratos
interadministrativos, como la contemplada en el ultimo parrafo del literal ¢, numeral 4, articulo 2 ibidem:
«Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales».

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia desarrolla el andlisis de la viabilidad
juridica, técnica y econémica de celebrar contrato interadministrativo para la atencion del objeto: ”

Desarrollar e implementar una Plataforma de Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un
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Centro de Monitoreo en la Nube para la gestién integral del ciclo de vida de las Comunidades
Energéticas.”, en ese sentido se tendran en cuenta los criterios sefialados previamente siendo estos:
Criterio Organico, Relacién directa de las obligaciones derivadas del contrato interadministrativo con el
objeto de la entidad ejecutora y conveniencia de celebrar el contrato interadministrativo

CRITERIO ORGANICO

La Universidad Nacional de Colombia, creada mediante la Ley 66 de 1867, es una comunidad
académica cuya misién contempla la contribucién con la elaboracion y resignificacion del proyecto de
nacion, estudia y enriquece el patrimonio cultural, natural y ambiental del pais y como tal presta
asesoria en los ordenes cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico con autonomia académica e
investigativa. Es un 6rgano publico estatal, autbnomo e independiente, de rango constitucional,
organizado en desarrollo del inciso 2 del articulo 113 de la Constitucion Politica, no perteneciente a
ninguna de las ramas del poder publico, con personeria juridica especial, no identificable ni asimilable
a ninguna de las que corresponden a otras modalidades o tipos de entes publicos, con capacidad de
designar sus directivas y de regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la ley especial que la
regula.

Lo anterior adicional se puede evidenciar el certificado de existencia y representacion legal de
instituciones de educacion superior N° 2025-EE-212548, suscrito por el subdirector de inspeccion y
vigilancia del viceministerio de educacién superior certificé que la universidad nacional de Colombia es
una institucion de educacion superior oficial, organizada como ente universitario auténomo, con
régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacién del sector educativo,

El caracter nacional de la Universidad, hace referencia a que tiene como ambito de proyeccion a todo
el territorio de la Republica de Colombia, a que hace participes de los beneficios académicos a los
diferentes sectores sociales que conforman la nacién y a que se le ha otorgado un papel central en la
construccion de unidad nacional mediante el estudio y enriquecimiento del patrimonio cultural, natural
y ambiental del pais, asi como a través del analisis de los problemas nacionales y de la formulacién
independiente de soluciones a los mismos. La universidad como institucién publica se refiere a que
tiene un caracter pluralista, pluriclasista y laico. Ademas, la universidad no responde a intereses
particulares, lo que le permite pensar y proponer soluciones a problemas nacionales por encima de
intereses relacionados con una rentabilidad econdmica o posiciones politicas.

A partir de lo anterior, se concluye que la Universidad Nacional cumple con el criterio organico para la
celebracion de Contratos Interadministrativos con el Ministerio de Minas y Energia, pues tal y como se
senalé previamente es necesario que los extremos de la relacién contractual sean entidades estatales

RELACION DIRECTA DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS CON EL OBJETO DE LA ENTIDAD
EJECUTORA

Al respecto debe senalarse que la Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales pueden
suscribirlos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
con el objeto de la entidad ejecutora. La condicion impuesta por el legislador para la suscripcion de
estos contratos se establece a efectos de constatar que el ejecutante cuente con la capacidad juridica
para contraer las obligaciones establecidas en el contrato.

En este sentido, es importante destacar que hasta este punto ha sido evidente la necesidad identificada
por la entidad de contar con servicios para realizar el proceso de gestion de activos con el propésito de
cumplir con los objetivos misionales institucionales.
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A partir de ello, con el fin de identificar la relacion directa de los objetivos de la UNIVERSIDAD
NACIONAL con el contenido de las obligaciones especificas que se derivaran del contrato
interadministrativo, se analiz6 el Decreto 1210 de 1993 “Por la cual se reestructura el régimen Organico
especial de la Universidad Nacional de Colombia”

Articulo 2. Fines. La Universidad Nacional de Colombia tiene como fines:

a) Contribuir a la unidad nacional, en su condicién de centro de vida intelectual y cultural abierto
a todas las corrientes de pensamiento y a todos los sectores sociales, étnicos, regionales y locales.

b) Estudiar y enriquecer el patrimonio cultural, natural y ambiental de la Nacién y contribuir a su
conservacion.

c) Asimilar criticamente y crear conocimiento en los campos avanzados de las ciencias, la técnica,
la tecnologia, el arte y la filosofia.

d) Formar profesionales e investigadores sobre una base cientifica, ética y humanistica,

dotandolos de una conciencia critica, de manera que les permita actuar responsablemente frente a los
requerimientos y tendencias del mundo contemporaneo y liderar creativamente procesos de cambio.

e) Formar ciudadanos libres y promover valores democraticos, de tolerancia y de compromiso con
los deberes civiles y los derechos humanos

f) Promover el desarrollo de la comunidad académica nacional y fomentar su articulacion
internacional.

g) Estudiar y analizar los problemas nacionales y proponer, con independencia, formulaciones y
soluciones pertinentes.

h) Prestar apoyo y asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico y tecnoldgico, cultural y artistico,
con autonomia académica e investigativa.

i) Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los sectores

sociales que conforman la nacién colombiana.

j) Contribuir mediante la cooperacién con otras universidades e instituciones del Estado a la promocion

y al fomento del acceso a educacion superior de calidad.

k) Estimular la integracion y la participacion de los estudiantes, para el logro de los fines de la educacion
superior.

Paragrafo. De conformidad con los fines expresados, la Universidad, ademas de desarrollar los
programas docentes, investigativos y de extension que corresponden a su naturaleza, debera:

a) Presentar estudios y propuestas a las entidades encargadas de disefar y ejecutar los planes
de desarrollo econémico y social;
b) Brindar asesoria y emitir conceptos a las instituciones correspondientes, al CESU y al ICFES,

en materias tales como planeacion de la educacion superior, reconocimiento de universidades,
autorizacién de programas de postgrado, disefio, adopcion y aplicacion de examenes de estado,
evaluacion y acreditacion de programas de educacion superior, homologacién de titulos,
reglamentacion del Sistema de Universidades Estatales y otros aspectos de la Ley 30 de 1992;

c) Adelantar, por su cuenta o en colaboracién con otras entidades, programas de extensién y de
apoyo a los procesos de organizacion de las comunidades, con el fin de vincular las actividades
académicas al estudio y solucién de problemas sociales y econémicos;

d) Adelantar por su cuenta o en colaboracién con otras entidades, programas y proyectos
orientados a impulsar el desarrollo productivo y empresarial del pais;
e) Cooperar con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en tareas de

investigacién, docencia y extension.
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A partir de estas disposiciones, se advierte que la Universidad Nacional no se limita a la docencia, sino
que también tiene competencia directa para ejecutar proyectos técnicos, especialmente, cuando se
trata de temas de interés publico o de apoyo al Estado en el cumplimiento de sus funciones.

Es asi como, resulta evidente y expresa la relacién directa requerida por la normatividad entre el
contenido de las obligaciones especificas y el objeto contractual y los fines de laUniversidad , bajo el
entendido de que tal y como lo sefiala la norma antes sefialada la UNIVERSIDAD NACIONAL se
encuentra habilitada legalmente para la ejecucion del proyecto.

CONVENIENCIA DE CELEBRAR EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA
SATISFACCION DE LA NECESIDAD

Como ya se ha detallado a profundidad a lo largo del presente Estudio Previo los contratos
interadministrativos son aquellos donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de
derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado.

Al respecto se ha sefialado que las Unicas excepciones que prevé la ley para la celebracion de contratos
interadministrativos son las especificamente preceptuadas en el articulo 2, numeral 4, literal c), de la
mencionada Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 el cual establecié
lo siguiente:

Articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del numeral 4 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relaciéon
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educaciéon superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociaciéon de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente
articulo.

Asi las cosas, es importante resaltar que el objeto que se requiere contratar no se encuentra dentro de
las limitantes legales para su contratacién de manera directa, encontrandose legalmente facultada la
Entidad para realizarlo, y tal y como se ha explicado previamente también se cuenta con la capacidad
legal para suscribirlo con la UNIVERSIDAD NACIONAL en la medida en que es una es una institucion
de caracter publico y estatal, fundada en 1867 y vinculada al Ministerio de Educaciéon Nacional, con
autonomia y un régimen especial y los fines legales la misma estan relacionado con las obligaciones
especificas.

De igual forma, se resalta que la escogencia del contratista se realiza a partir del analisis de factores
objetos como buena calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su
actividad profesional conforme a lo requerido por la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente en concepto C-024 de 2025.
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El Contratista legal y formal es la Universidad Nacional de Colombia (UNAL), la cual actia como una
unica persona juridica de derecho publico. La competencia y capacidad para contratar radican en la
Institucién como un todo, en cumplimiento de su mandato misional de prestar apoyo y asesoria al
Estado.

Mediante la Resolucién 1551 del 19 de diciembre de 2014 del Recto de la Universidad Nacional, se
adopto el Manual de Convenios y Contratos de la Universidad. En su articulo 95, delega en los Decanos
la competencia para la presentacion de ofertas, para adelantar los tramites el proceso contractual, la
suscripcién y ejecuciéon de contratos, en razén a las cuantias sefaladas en el articulo 13 idem, que a
su vez establece, la delegacion en los decanos de las sedes Bogota y Medellin, para adelantar todas
las etapas y tramites del proceso contractual m incluyendo los tramites previos, la suscripcion, ejecucion
de contratos, hasta por una cuantia de 6000 salarios minimos legales mensuales vigentes. (Num. 15,
lit. b). El valor del presente contrato equivale a 4.968,.4 SMMLYV, por lo que la Decana de Minas tiene
competencia para suscribirlo.

En linea con lo anterior, la Facultad de Minas es una dependencia interna, y su designacion para la
ejecucion se soporta en:

Autonomia Universitaria: La designacion de la Facultad de Minas como unidad ejecutora es un ejercicio
legitimo de la Autonomia Universitaria (Articulo 69 de la Constitucion Politica y Decreto 1210 de 1993).
Esta potestad faculta a la Universidad para auto-organizarse y definir internamente qué unidad
académica posee la idoneidad técnica y la experticia para liderar cada proyecto.

Responsabilidad: Para efectos contractuales ante el Ministerio, la Universidad Nacional responde
plenamente por la ejecucion del objeto, siendo su organizacién interna un asunto de su exclusivo
resorte y potestad auto-organizativa.

De otra parte, la Facultad de Minas es la unidad competente para el objeto de Comunidades
Energéticas (BPM/Monitoreo) en razén a que concentra la experticia interdisciplinaria requerida
(Ingenieria de Sistemas + Sector Energético). El proyecto de BPM exige modelar procesos de negocio
y monitorear datos del sector eléctrico, una simbiosis que solo esta Facultad puede ofrecer al integrar
histéricamente la ingenieria de sistemas y computacién con el know-how del sector eléctrico y
energético del pais.

Adicionalmente, la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin cuenta
con una reconocida trayectoria en formacion e investigacion en ingenieria y en el desarrollo de
proyectos que integran componentes energéticos, tecnoldgicos y de analisis de informacion, lo que le
permite aportar una base académica y técnica solida para el disefio e implementacion de un sistema
de monitoreo de comunidades energéticas. Su experiencia abarca areas como sistemas energéticos,
automatizacién, modelacion, analisis de datos y tecnologias orientadas al seguimiento y gestion de
variables técnicas.

De manera complementaria, el proyecto contara con la participacion de docentes del Departamento de
Ciencias de la Computacién y de la Decisién, unidad que desarrolla actividades académicas e
investigativas en temas como algoritmos, programacion, modelacion, ingenieria de software y sistemas
computacionales; alli participan investigadores con reconocimiento por Minciencias, lo cual fortalece la
capacidad institucional para abordar el componente digital y analitico del proyecto. En conjunto, estas
capacidades permiten a la Facultad de Minas ofrecer una respuesta técnica, interdisciplinaria y
académicamente respaldada para el desarrollo del sistema de monitoreo propuesto.

La Universidad Nacional de Colombia ha demostrado ser, de manera consistente, la institucion lider en
el pais en el ambito de la ingenieria eléctrica y el desarrollo de soluciones energéticas sostenibles. Con
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una trayectoria de mas de 150 afios al servicio del conocimiento, la Universidad ha formado a buena
parte del talento técnico que hoy lidera los sectores de generacion, transmision, regulacion y politica
energética en Colombia. Esta experiencia académica y cientifica se traduce en una profunda
comprension del sistema eléctrico nacional, sus desafios estructurales y las oportunidades reales de
transformacion, adicional de que la Universidad Nacional cuenta con sede en las siguientes ciudades
Amazonia, Bogota, Caribe, De La Paz, Manizales, Medellin, Orinoquia, Palmira, y Tumaco, lo que es
beneficioso para la actividad que va a realizar el MME frente a los activos ya que la Universidad conoce
estos territorios lo que le permite mejor acceso a las Zonas.

Un ejemplo contundente de este liderazgo es su papel central en la iniciativa Energética 2030,
considerada la alianza cientifica mas relevante en la historia del pais en materia de energia. Este
programa, financiado por el Ministerio de Ciencia bajo el ecosistema Colombia Cientifica, agrupa a
universidades y empresas del sector eléctrico con el fin de disefar estrategias para una transicion
energética integral hacia el afio 2030. La Universidad Nacional de Colombia no solo es la institucién
ancla de esta alianza, sino que lidera varias de sus lineas de investigacion mas estratégicas: energias
renovables, movilidad eléctrica, generacion distribuida, regulacion del mercado eléctrico, gestion de la
demanda, prospectiva energética y desarrollo de politicas publicas.

El enfoque técnico de la Universidad Nacional combina excelencia cientifica con pertinencia social y
territorial. Sus grupos de investigacion, reconocidos con las mas altas categorias de MinCiencias,
desarrollan soluciones que responden a las condiciones reales del sistema eléctrico colombiano,
incluyendo zonas no interconectadas, comunidades rurales, ciudades intermedias y grandes centros
urbanos. La produccion académica en estos campos incluye articulos especializados, libros, software,
simuladores, andlisis regulatorios y modelos energéticos prospectivos que estan siendo utilizados por
autoridades nacionales, entidades reguladoras y empresas del sector.

Ademas, la Universidad Nacional posee la mayor capacidad instalada del pais en formacién de talento
humano en ingenieria eléctrica y sistemas energéticos, con programas de pregrado, maestria y
doctorado de alta calidad, lo cual garantiza la sostenibilidad técnica y cientifica de los procesos en el
largo plazo. Su caracter publico, autbnomo y sin intereses comerciales garantiza un enfoque neutral,
centrado en el interés general y el desarrollo sostenible del pais.

Por estas razones, la Universidad Nacional de Colombia es el aliado mas sdlido y competente para
liderar, ejecutar o acompafiar proyectos estratégicos en el campo eléctrico. Su experiencia, capacidad
técnica, infraestructura académica y compromiso institucional aseguran un alto nivel de cumplimiento,
innovacion y valor agregado en cualquier iniciativa orientada a la transformacion energética nacional.

Energética 2030 es una alianza interinstitucional liderada por la Universidad Nacional de Colombia,
integrada por ocho universidades (incluyendo UPB, EAFIT, EIA, Unisuucre, La Guajira, UFPS, entre
otras) y tres empresas del sector eléctrico (ISA, XM, Internexa).

Financiada por el programa Colombia Cientifica de Colciencias, responde al foco estratégico de Energia
Sostenible, y busca generar estrategias que transformen el sector energético colombiano con visién al
afio 2030.

La alianza se articula en 11 proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+i) en los que
participan mas de 250 personas (investigadores, estudiantes, profesionales). Su periodo de ejecucion
fue pensado para cubrir cinco afios (20182023).

Objetivos principales
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. Definir rutas estratégicas para la transformacion del sistema energético, garantizando
confiabilidad, sostenibilidad social, econdmica y ambiental.
. Incorporar fuentes de energia renovable no convencionales (solar, edlica, biomasa),

generacion distribuida, microredes, respuesta de demanda, y tecnologias de supervision, control y
proteccion de sistemas eléctricos en contextos reales.

. Disefar e implementar metodologias, politicas, y mecanismos regulatorios que permitan una
transicion energética justa, eficiente y adaptada al mercado colombiano.

Gobernanza y estructura

. Cuenta con un modelo de gobernanza claro, con distintos érganos operativos y de decision:
Comité Estratégico, Comité de [+D+i, Comité de Propiedad Intelectual, Director Cientifico como
ejecutor, y un Subdirector de Fortalecimiento Institucional.

. Cada institucion participante tiene representacién en los érganos estratégicos y operativos, lo
que facilita la coordinacion académica, cientifica, empresarial y regulatoria.

Logros y proyeccion

. Ha producido libros, escenarios y visiones futuras (“Escenarios energéticos: seis posibilidades
para la transicion en Colombia”) que sirven como insumos para dialogo publico privado y regulatorio.
. Organiza eventos nacionales para socializar avances, mostrar prototipos, generar espacios de

dialogo con actores del Estado, la empresa y la academia.

Finalmente se verificd que la Universidad Nacional cuenta con la idoneidad y experiencia, lo primero
habida cuenta que dentro de sus fines institucionales y en cuanto a la experiencia, ha suscrito y
ejecutado con diversas entidades publicas de distintos niveles, contratos de relacionados con activos
energéticos como los siguientes:

Objeto del
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Como se puede evidenciar, al realizar la validacion de la experiencia aportada, se observa que LA
UNIVERSIDAD NACIONAL acredita la idoneidad para la celebracion del objeto contractual.
Con base en lo expuesto, la Universidad Nacional de Colombia se configura como la entidad idénea y
mas conveniente para la ejecucion del objeto contractual “Desarrollar e implementar una Plataforma de
Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube para la gestion integral
del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas. ”.
Criterios de Idoneidad y Conveniencia:
Criterio Organico y Juridico: No solo cumple plenamente con el criterio organico y juridico exigido
por la Ley 1150 de 2007 para la celebracion de contratos interadministrativos, sino que ademas acredita
una relacion directa entre sus fines misionales y las obligaciones derivadas del contrato.
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Capacidad Técnica y Sectorial: La Universidad Nacional no solo posee la capacidad técnica,
investigativa y territorial para abordar la gestién de activos eléctricos en todo el pais, sino que cuenta
con una trayectoria comprobada en proyectos especializados del sector energético, desarrollados con
entidades como EMGESA, UPME, IPSE, ENEL, CODENSA y EPM, demostrando experiencia
especifica en gestion, diagnostico, obsolescencia y modelamiento de activos eléctricos.

Neutralidad y Transparencia: Su naturaleza publica, autbnoma y libre de intereses comerciales
garantiza un enfoque neutral, sustentado en criterios técnicos y en el interés general, lo cual resulta
fundamental para asegurar la transparencia, continuidad y sostenibilidad del proceso.

Criterio Econémico: De igual forma, la oferta recibida por la UNIVERSIDAD NACIONAL fue la mas
econdmica tal y como puede ser evidenciado en andlisis realizado en el numeral 5 del presente Estudio
Previo.

Por estas razones, la Universidad Nacional de Colombia no solo esta habilitada legalmente para
suscribir el contrato interadministrativo, sino que es la opcion mas sdlida, estratégica y alineada con los
objetivos del Ministerio de Minas y Energia, al aportar capacidad académica, experiencia sectorial,
presencia territorial y compromiso institucional con la transiciéon energética y la gestion eficiente del
conocimiento publico.

4. Andlisis del Sector relativo al objeto del proceso, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. (Art. 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015)

La gestion de proyectos energéticos comunitarios ha enfrentado dispersion documental, procesos
manuales y ausencia de indicadores en tiempo real, lo que limita la colaboracién interinstitucional y el
seguimiento efectivo. Para superar estas brechas, se requiere una solucién en la nube que digitalice y
automatice la administracion integral de los proyectos, mediante un Centro de Monitoreo en la Nube
para Comunidades Energéticas en Colombia, que permita al Ministerio de Minas y Energia (MME)
supervisar, analizar y gestionar en tiempo real el desempefio técnico, financiero y social de las
comunidades energéticas, garantizando la trazabilidad de la informacion, la interoperabilidad con
plataformas regulatorias y la generacidn de reportes estratégicos para la toma de decisiones.

El Centro de Monitoreo no implica la presencia permanente de personal dedicado al seguimiento, sino
la implementacion de una plataforma tecnoldgica centralizada y automatizada, que integra datos
provenientes de diferentes fuentes, genera alertas y tableros de control por actor, y se articula con el
Registro Unico de Comunidades Energéticas (RUCE).

ASPECTOS GENERALES
Identificacion del sector

Teniendo en cuenta los servicios requeridos por la Entidad, las empresas u organizaciones que prestan
este tipo de servicios se encuentran en el sector terciario, el cual “Incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc.” ! (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas,

1 Ban rep. Disponible en: https:/enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos Fecha de consulta: 21 de agosto 2025
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revision cuarta adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C)? las empresas u organizaciones que pueden
suministrar los servicios requeridos por la Entidad pertenecen al sector servicios, y se clasifican en los
siguientes cédigos ClIU y actividades econémicas:

Clase Descripcion
6399 Otras actividades de servicio de informacion n.c.p.
7020 Actividades de consultoria de gestion

6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

SECCION J Informacién y comunicaciones

Esta seccion incluye la produccion y la distribucion de informacién y productos culturales, el suministro
de los medios para transmitir o distribuir esos productos, asi como de datos o de comunicaciones,
actividades de tecnologias de informacion y el procesamiento de datos y otras actividades de servicios
de informacion.

Actividades como edicién, transmision, telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), se clasifican en la presente seccion, que se divide de la siguiente manera: las
actividades de edicion (division 58); las actividades cinematograficas, de video y produccion de
programas de television, grabacion de sonido y edicién de musica (division 59); las actividades de
programacion, transmisiéon y/o difusién (division 60); las actividades de telecomunicaciones (division
61); las actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefo,
programacion, pruebas), consultoria informatica y actividades relacionadas (division 62), y otras
actividades de servicios de informacion (division 63).

Las actividades de edicion comprenden la trasformacién de contenidos sujetos a la adquisicion de los
derechos de autor sobre contenido (productos de informacién) y la difusion de estos contenidos entre
el publico, reproduciéndolos y distribuyéndolos directamente u organizando la reproduccién y la
distribucion de este contenido en varias formas. Se incluyen en esta seccion todas las formas viables
de edicion (en impresion, forma electronica o de audio, en la internet, en forma de productos multimedia,
tales como libros de consulta en CD-ROM, etcétera).

Las actividades relacionadas con la produccion y la distribucion de programas de television abarcan las
divisiones 59, 60 y 61, que cubren diferentes etapas en este proceso. Los componentes individuales,
tales como las peliculas cinematogréficas, series de television, entre otros, son el resultado de las
actividades clasificadas en la division 59, mientras que la programacion completa de canales de
television, con componentes producidos en la divisién 59 y otros componentes (tales como programas
de noticias en vivo) son incluidos en la divisién 60. La divisién 60 también incluye la difusion de estos
programas por el productor. La distribucion de la programacién completa de television por parte de
terceros, es decir, sin alguna alteracion del contenido, esta incluida en la divisién 61. Las actividades
de distribucion de la divisién 61 se pueden realizar a través de sistemas de emisién por cable, satelital
o inaldmbrico.

6399 Otras actividades de servicio de informacién n.c.p.

Esta clase incluye:

e Otras actividades de servicio de informacién no clasificadas en otra parte, tales como: servicios

2DANE (2020). Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas, Revision cuarta adaptada para Colombia. Disponible en
internet: https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev 4 AC2022.pdf Fecha de consulta: 21 de agosto 2025

Pagina 34 de 72



https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA | 552

Gestion del Minenergia

EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE | *¢ [ECUiEs
APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023

| V-2

de informacion telefénica; servicios de busqueda de informacion a cambio de una retribucion o
por contrata; servicios de seleccidén de noticias, servicios de recorte de noticias.

7020 actividades de consultoria de gestion
Esta clase incluye:

e La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y organizacional,
la gestidn estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestidon de innovacion; temas de
decision de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacién; planificacion de la
produccion y de los controles; politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

e Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa
a las empresas y a la administraciéon publica en materia de: - Las relaciones publicas y
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El disefio de métodos o procedimientos
contables, programas de contabilidad de costos, procedimientos de control presupuestario. -La
prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de
planificacién, organizacion, direccion y control, informacion administrativa, etcétera.

e Laszonas francas, es decir, las unidades econémicas que se dedican a la promocioén, creacion,
desarrollo y administracion del proceso de industrializacién de bienes y la prestacion de
servicios destinados prioritariamente a los mercados externos.

6920 actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria tributaria
Esta clase incluye:

o Elregistro contable de transacciones comerciales de empresas y otras entidades.

e La preparacion o auditoria de los estados financieros.

e El procesamiento y liquidacion de ndmina.

e La certificacion de los estados financieros.

e La preparacion de declaraciones tributarias y de impuestos (como declaraciones de renta,
patrimonio e IVA, entre otros) de personas naturales y juridicas.

e Las actividades de asesoramiento y representacion de clientes ante las autoridades tributarias.

Seccion M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Se ha creado en ClIU Rev. 4 A.C. la seccion M denominada «Actividades profesionales, cientificas y
técnicas», que esta comprendida principalmente por la division 74 «Otras actividades empresariales»,
de la ClIU Rev. 3.1 A.C,, la cual contiene las actividades juridicas y de contabilidad, actividades de
estudio de mercados, actividades de consultoria y de administracién de empresas, publicidad,
fotografia, entre otras.

En la seccién M también se incluyen las actividades definidas en la division 73 «Investigacion vy
desarrollo», de la ClIU Rev. 3.1 A.C., incorporandose el campo de la ingenieria junto con las ciencias
naturales. De igual manera, en esta seccion se incluyen las actividades veterinarias que antes se
encontraban en la seccidon N «Servicios sociales y de salud», grupo 852 «Actividades veterinarias».

DIVISION 74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta divisibn comprende la prestacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos relacionados
con las actividades especializadas de disefo, de fotografia y otras actividades n.c.p.

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
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Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo general a
clientes comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos
profesionales, cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son
habitualmente de poca duracién.

Esta clase incluye:

Las actividades de traduccion e interpretacion.

Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de pequeias
y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de
agentes y valuadores de finca raiz.

Las actividades de intermediaciéon en materia de patentes (gestion de la compra y venta de
patentes).

Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros
(antigliedades, joyas, etcétera).

La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.
Las actividades de prondstico meteorolégico.

La consultoria de seguridad.

La consultoria de agronomia.

La consultoria ambiental.

Otros tipos de consultoria técnica.

Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.
Las actividades de asesoramiento.

Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de
actuacion en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para
ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la
actividad econdmica de “Otras actividades de servicio de informacién n.c.p.”, se hallaron 539 empresas.
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Ecuador

ras actividades de
servicio de
nformscian n.c.p

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Geovisor. Directorio de empresas 2023 Disponible en
internet en: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/ Fecha de consulta: 10 de

La actividad cuenta con un total de 539 empresas distribuidas en el territorio nacional en donde Bogota
se encuentra en el primer puesto con 283 empresas, seguida de Antioquia y Valle del Cauca con 93 y

59 empresas respectivamente.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la
actividad econdémica de “Actividades de consultoria de gestion”, se hallaron 30.926 empresas.
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Total: 30.926 Empresas

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Geovisor. Directorio de empresas 2023 Disponible en
internet en: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/ Fecha de consulta: 27 de
octubre de 2025

Esta actividad cuenta con un total de 30.926 empresas en el territorio nacional en donde Bogota se
encuentra en el primer puesto con 13.729 empresas, seguida de Antioquia y Valle del Cauca con 4.023
y 2.647 empresas respectivamente.

El mercado de empresas de generacion esta altamente concentrado: dos territorios explican mas de la
mitad del tejido empresarial, y el top-5 supera tres cuartas partes. La gran mayoria de departamentos
se ubica en niveles bajos (<5 empresas), lo que sugiere presencia dispersa y de pequefia escala fuera
de los polos lideres. El uso exclusivo de cuantiles subestima la brecha real entre los lideres y el resto.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la
actividad econémica de “Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria”, se hallaron 6.097 empresas.
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Total: 6.097 Empresas

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Geovisor. Directorio de empresas 2023 Disponible en
internet en: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/ Fecha de consulta: 27 de
octubre de 2025

Esta actividad cuenta con un total de 6.097 empresas en el territorio nacional en donde Bogota se
encuentra en el primer puesto con 2.752 empresas, seguida de Antioquia y Valle del Cauca con 789y
506 empresas respectivamente.

En cuanto a la clasificaciéon de bienes y servicios UNSPSC (United Nations Standard Products and
Services Code), el requerimiento de la entidad se puede encontrar en la siguiente codificacion:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE
81 11 15 00 Ingenieria de software o hardware
81 11 16 00 Programadores de computadores
81 11 18 00 Servicios de sistemas y administracion de
componentes de sistemas
81 11 20 00 Servicios de datos
81 11 22 00 Mantenimiento y soporte de software
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Aspecto econémico

En los ultimos afos, la economia global ha acelerado la digitalizacién de procesos, impulsada por la
necesidad de eficiencia, trazabilidad y control en sectores de infraestructura, energia y servicios
publicos. En este escenario, los mercados de gestion de procesos empresariales (BPM) y de monitoreo
en la nube se han consolidado como pilares clave para mejorar la productividad y reducir costos
operativos.

Las organizaciones publicas y privadas estan migrando hacia soluciones basadas en la nube, que
permiten gestionar grandes volumenes de informacién, automatizar tareas y operar servicios
distribuidos geograficamente.

El mercado global de plataformas BPM ha crecido de forma sostenida impulsado por la automatizacion,
la necesidad de trazabilidad y el cumplimiento normativo. Paises de la Union Europea, Estados Unidos
y Asia las utilizan para gestionar desde tramites ciudadanos hasta monitoreo de infraestructura
energética.

Paralelamente, el mercado de monitoreo y analitica de infraestructura energética —incluyendo plantas
solares, baterias, autoconsumo y redes inteligentes— esta en expansion debido al aumento de
proyectos descentralizados y comunitarios. Esta tendencia exige herramientas digitales para
supervision remota, seguimiento de indicadores técnicos y toma de decisiones basada en datos.

El crecimiento de las comunidades energéticas (energy communities) en Europa y Norteamérica ha
mostrado que su sostenibilidad depende en gran medida de contar con plataformas tecnoldgicas
capaces de:

e Gestionar los procesos administrativos y de gobernanza
e Centralizar la operacion técnica
e Facilitar la participacion de los usuarios.

Asi, la convergencia entre BPM + monitoreo en la nube se ha convertido en un estandar internacional
para garantizar eficiencia, transparencia y sostenibilidad en modelos energéticos colaborativos.

A nivel nacional

En Colombia, la transicion energética y la modernizacion del sector han generado un entorno propicio
para soluciones tecnolégicas avanzadas.

Elementos clave:
a) Impulso regulatorio y financiero

El pais ha fortalecido el marco normativo para la energia renovable y la participacion ciudadana a través
de:

e Ley1715de 2014y Ley 2099 de 2021, que promueven las energias renovables, la generacion
distribuida y las comunidades energéticas.

e Programas del Ministerio de Minas y Energia, FENOGE, UPME y autoridades territoriales
orientados a financiar, acompafar y escalar proyectos de autoconsumo, energia solar y
sistemas hibridos.

e Estos instrumentos han permitido que surjan mas iniciativas comunitarias, lo que incrementa la
necesidad de herramientas tecnolégicas que estructuren, organicen y supervisen su operacion.

b) Crecimiento de proyectos renovables distribuidos

Colombia ha experimentado un aumento acelerado de:
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e Sistemas solares fotovoltaicos,
e Soluciones de almacenamiento,
e Proyectos aislados en Zonas No Interconectadas (ZNI),
e Esquemas asociativos o comunitarios para administrar energia.
La dispersion geografica y la diversidad técnica exigen plataformas centralizadas que permitan:
e Monitoreo remoto
e Alarmas y reportes
e Seguimiento del rendimiento
e Trazabilidad de actores, procesos y decisiones.
c) Necesidad de gestion documental y trazabilidad
La creacion, operacion y seguimiento de una comunidad energética en Colombia requiere cumplir con:
e Procesos de constitucién
e Inscripcion en el Registro de Comunidades Energéticas
o Etapas de operacion, gobernanza, mantenimiento
e Reportes técnicos y financieros.

La magnitud de estos procesos requiere plataformas BPM que ordenen la informacion y garanticen
cumplimiento, eficiencia administrativa y transparencia.

d) Avance en la digitalizacién del Estado

El Estado colombiano esta impulsando la modernizacion digital a través de:
e Politicas de Gobierno Digital
e Adopcion de servicios en la nube
e Modernizacién de sistemas de supervision y operacion.

Esto alinea a las entidades publicas con el uso de plataformas modernas para el seguimiento, gestion
y control de activos y proyectos energéticos.

e Producto Interno Bruto - PIB

Para este proceso con alcance energético, se analiza el Producto Interno Bruto (PIB) como indicador
marco de demanda, oferta y riesgos. En 2025-Il el PIB creci6 2,1% anualmente y 0,5% trimestralmente,
mientras que el agregado “electricidad, gas, vapor y A/C; agua y saneamiento” creci6é 0,9% anualmente
y 1,0% trimestralmente; dentro de este, la electricidad aumenté 1,6% anualmente y el componente de
agua decrecié 1,3% anualmente. En el primer semestre el sector acumula -0,3% frente al +2,4% del
PIB total, y a precios corrientes cae -2,1% anualmente, sugiriendo presion a la baja en ingresos
nominales del sector. Con base en ello, el PIB se emplea para sustentar los supuestos de demanda
energética, la capacidad de ejecucion de proveedores, la temporalidad de inversiones y la gestion de
riesgos del proyecto, en linea con el uso del indicador para decisiones de politica y empresariales.

Adicionalmente, el PIB es el termdmetro de la actividad econdmica; su trayectoria informa supuestos
de consumo eléctrico (residencial, comercial y productivo) y de factor de carga en los prototipos. DANE

explicita que estas cifras se usan para la toma de decisiones de corto plazo.
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En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2024. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

¢ Informacién y comunicaciones crece 2,3%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

e Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025/ 202511 /
202411 2024 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1,5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -76 -51
Industrias manufactureras 09 1.1 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 09 -0.3 1.0
Construccion -35 -33 -0,1
Comercio al por mayory al por menor® 5,6 438 0,03
Inform[acién y comunicaciones 3,0 1,8 2,3
Actividades financieras y de seguros 2,8 30 0.8
Actividades inmobiliarias 2,0 2,0 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 13 07
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 1,8 2.7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® — i —
Valor agregado bruto 2.1 24 0,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 2.1 24 0,5

Fuente: DANE Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-IItrim2025.pdf Consultado: 21 de agosto de 2025

Frente al suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado en el segundo trimestre de 2025,
el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion
de agua; evacuaciéon y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,6%.

e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion
de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,8%.

e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,8%.
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Informacién y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 3,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 2,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla
8).

Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
v estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
202511 / 2025P7 2025P"-11 /
202411 2024"" 2025P"-1
Informacion y comunicaciones 3,0 1.8 2,3

El servicio asociado al Centro de Monitoreo en la Nube se enmarca dentro de las actividades
economicas relacionadas con la gestion de informacion, tecnologias digitales y comunicaciones, debido
a que su operacion se basa en el procesamiento continuo de datos, el uso de plataformas tecnologicas,
la supervision remota de sistemas y la transmisién de informacién en tiempo real.

Aunque el monitoreo se aplica sobre infraestructura energética, su naturaleza no corresponde al
suministro de electricidad sino a un servicio tecnoldgico especializado, propio del sector de informacion
y comunicaciones, en el cual se agrupan actividades como monitoreo digital, operacién en la nube,
analisis de datos y gestion de plataformas.

Por tanto, dentro del panorama econémico general, este tipo de servicio se asocia principalmente con
la evolucién y el crecimiento del sector tecnoldgico y digital, que actia como soporte transversal para
procesos de modernizacion, transformacién digital y eficiencia operativa en sectores como el
energético.

e indice De Precios Al Consumidor — IPC

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es la referencia general para medir la inflacién que enfrenta
la demanda final y, en este contexto, constituye un insumo clave para valorar y comparar los costos
asociados a la prestacion de servicios tecnoldgicos recurrentes, como la operacion continua, el soporte
y la gestién de datos que integran el funcionamiento de un Centro de Monitoreo en la Nube. Dado que
este tipo de servicios combina infraestructura digital, licenciamiento en la nube, soporte especializado
y logistica de mantenimiento presencial en territorios con complejidades operativas —incluyendo
Sistemas Interconectados (SIN) y Zonas No Interconectadas (ZNI)—, el IPC se adopta como base para:
i) deflactar valores histdricos y llevarlos a un mes base comparable, y ii) sustentar clausulas de
actualizacion de costos en contratos de operacion, monitoreo y continuidad del servicio.

Para la actualizacion de O&M del Centro de Monitoreo, es posible indexar mediante el IPC total o
mediante divisiones especificas que reflejan mejor la estructura de costos del servicio. El reciente
comportamiento moderado de la division de “Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles”
—asociada a presiones de energia y servicios conexos— contribuye a evitar sobreindexaciones y se
alinea con la contribucion mensual de 0,06 p.p. y la tendencia YTD. Asimismo, la division de
“Transporte” es relevante en la medida en que impacta los costos de soporte técnico presencial,
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logistica de ultima milla y traslado de equipos en regiones apartadas, particularmente en ZNI.

Operativamente, estas divisiones permiten capturar las variaciones mas representativas del costo real
del servicio, mientras que el IPC general brinda una base homogénea para la comparacién y proyeccion
de escenarios. En los componentes tecnoldgicos (licenciamiento, nube, almacenamiento de datos y
comunicaciones), el IPC sirve como indice de actualizacion local, aunque en casos de exposicion a
proveedores internacionales puede complementarse con la TRM para analisis de sensibilidad. De esta
forma, el IPC respalda una estructura de O&M coherente, evita distorsiones inflacionarias y permite
mantener la sostenibilidad financiera del Centro de Monitoreo a lo largo del tiempo.

Grafico 1. IPC Variaciones

Septiembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2024 - 2025

7,00

581

Porcentaje %

3,00
2,00

1,00
0,24 0,32

0,00 I

Mensual Afo corrido Anual

W 2024 w2025

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/ago2025/bol-IPC-jul2025.pdf Consultado: 10 de noviembre de 2025

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion con agosto
de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacion y
comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).

Tabla 2. IPC Variacién y contribucién mensual
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Septiembre 2025
Subclase Variacién (%) m"i?;’:ﬁzai‘;““
Arriendo imputado 0,38 0,05
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 1,59 0,04
Frutas frescas 2,38 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Educacion preescolar y basica primaria 1,98 0,03
Educacién secundaria 2,36 0,02
Bectricidad 0,53 0,02
Cerveza y refajo 1,57 0,02
Carne de res y derivados 0,63 0,02
Yuca para consumo en el hogar 12,25 0,01

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-ago2025.pdf Consultado: 10 de noviembre de 2025

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,67 puntos
porcentuales a la variacion total.

En sintesis, el comportamiento del IPC a septiembre de 2025 muestra un entorno inflacionario
moderado, con una variacion mensual de 0,32%, donde las divisiones de Informacién y comunicacién
y Educacién lideraron los mayores incrementos. Aunque la canasta energética —clasificada en
“Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles”— registré una variacién marginal cercana al
promedio (0,31%), su contribuciéon acumulada en lo corrido del afio continda siendo una de las mas
relevantes, junto con Alimentos, Restaurantes y hoteles y Transporte, que en conjunto aportan 3,67
p.p. a la inflacién total.

Este comportamiento confirma que, si bien algunos grupos presentan presiones especificas de corto
plazo, la estructura inflacionaria del afno esta siendo determinada principalmente por rubros asociados
a costos de energia, logistica, alimentacion y servicios basicos. En consecuencia, estos resultados
respaldan la necesidad de contar con mecanismos de actualizacion basados en el IPC para servicios
que incorporan componentes de soporte técnico, infraestructura operativa, movilidad y consumo
energético, permitiendo mantener la coherencia econdmica frente a la evolucién real de los precios en
el pais.

e Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE es el principal termémetro coyuntural del sector
servicios en Colombia. Mide, con periodicidad mensual, la evolucion de ingresos nominales, personal
ocupado y remuneraciones en un conjunto amplio de subsectores (entre otros: alojamiento y servicios
de comida, transporte y almacenamiento, informaciéon y comunicaciones, salud y educacion). Su
oportunidad y cobertura permiten leer de manera temprana los cambios en la actividad de los usuarios
finales que consumen energia.

Para este proceso con enfoque en proyectos y comunidades energéticas, la EMS se incorpora como
insumo para:

e Dimensionar demanda y perfiles de carga por tipo de usuario (p. €j., hoteles/restaurantes con
picos vespertinos, TIC con cargas continuas), ajustando factor de carga, diversidad y

Pagina 46 de 72



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-ago2025.pdf

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE e
APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023

| V-2

requerimientos de calidad/continuidad del servicio.

e Calibrar la logistica, anticipando necesidades de telemetria, visitas técnicas y reposiciones
cuando los subsectores atendidos muestran aceleraciones o desaceleraciones.

e Valorar capacidad de pago y riesgos operativos, cruzando la trayectoria de ingresos y empleo
sectoriales con los supuestos financieros del proyecto.

e Monitorear el entorno entre publicaciones del PIB, aportando una lectura mensual que
complementa los analisis de IPC, TRM y demas indicadores macro.

Metodolégicamente, la EMS se usara en conjunto con el IPC (para deflactar y comparar en términos
reales) y con indicadores del mercado eléctrico cuando aplique, construyendo escenarios
base/alto/bajo que sustenten el dimensionamiento técnico. Con ello, se garantiza una justificacion
objetiva, trazable y actualizada de las decisiones técnicas y econémicas del proyecto.

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con junio de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Vanta de Mercancias __ Otros Ingresos _
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) [2 (PP)
2 Alm; ntt i |
5 S Imac y actividades c wsal o e i 5 %
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajerfa 13 I 112 I 00 01
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 75 I 70 I 04 00
J Divsion 58 Actividades de edicion 53 I 43 | 07 16
SEET Produccién de peliculas cinematogréficas
) Division 59, excepto Clase 5920 = F e e h y 83 62 44 24
programas de televisién
S Actividades de programacion y transmision,
) Divisién 60 y Clase 6391 TIcaces:Ge progimasny . 11 ' 16 l 00 05
agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 38 14 21 0.2
; Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 247 st o .
6391 procesamiento de datos
Seccion L. Divisién 68 Seccién N. A 2 . <
N o i Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 70 69 01 02
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M vistone “f Actividades profesionales dientificas y técnicas 54 54 00 01
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 30 I 31 I 00 00
i y 81 Activi ! 7
" Divisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actividades de emplea, seguridad e investigacion " 140 50 o
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -40 ! 4,0 | 00 01
Activi ivas y ficina y
N Divisién 82 excepto Clase 8220 ctividades administrativas y de apoyo de oficina y 92 90 00 02
otras actividades, excepto call center |
P Grupo 854 Educacién superior privada 65 I 66 I 01 00
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 38 I 27 I 1.0 00
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 66 I 63 I 03 00
S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 15 l 40 I -1.0 -14

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-
jun2025.pdf Consultado: 21 de agosto de 2025

En el afio movil hasta junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta junio de 2024.

Tabla 4. Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Pagina 47 de 72



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTAClON DE SERVICIOS Y DE | Comtion sl Minanargra
APOYO A LA GESTION T-GC-F-11
05-06-2023 | V-2

Alma : y actividades compler s al
transporte

H Division 52

H Division 53 Correo y servicios de mensajeria

Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 75 101

Divsion 58 Actividades de edicion 31

Producdén de peliculas  cinematograficas
) Divisién 59, excepto Clase 5920 P ) y
programas de televisién

y transmisién
’ Divisién 60 y Clase 6391 Sioes

Divisién 61

6391

I
Div e de stemas _ informaticos = =
r e dato:
S ion 68 Seccién N.
N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 55 14

10,7729y 7730

s , 71,72, Clase 7320,
M Actividades profesionales Gentificas y técnicas 23
74

M Clase 7310 Publicidad 23

Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase A
8130

N Division 82 excepto Clase 8220

P Grupo 854

rior privada 80

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 57

Q Divisi6n 86 excepto Clase 8610  Salud humana privada sin internacién 61 08

-—----H-—---

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-
jun2025.pdf Consultado: 21 de agosto de 2025

e Salario Minimo

El analisis del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) en Colombia para el afio 2025 revela
un aumento del 9.54% con respecto al afio anterior, estableciéndose en $1.423.500. Este incremento,
que asciende a $124.500, busca compensar la inflacion y mejorar el poder adquisitivo de los
trabajadores.

Este incremento no solo tiene incidencia en el pago de los trabajadores, sino en todos los aspectos en
los cuales el salario minimo es factor de determinacion de precios base para variados calculos de
personal:

ANO SALARIO MINIMO INCREMENTO NOMINAL
MENSUAL SMMLV
2015 $ 644,350 4.6%
2016 $ 689,455 7.0%
2017 $ 737,717 7.0%
2018 $ 781,242 5.9%
2019 $ 828,116 6.0%
2020 $ 877,803 6.0%

Pagina 48 de 72



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA o':‘)\%“

EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACIC)N DE SERVICIOS Y DE Gostion dol Minenara
APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023 | V-2

2021 $ 908,526 3.5%
2022 $ 1,000,000 10%
2023 $ 1.160.000 16%
2024 $ 1.300.000 12,07%
2025 $ 1.423.500 9,50%

Fuente: Elaboracion propia
1.1. Aspecto técnico

El contratista debera garantizar que la solucién tecnolégica a implementar cumpla con las siguientes
condiciones y caracteristicas técnicas minimas:

1.1 Arquitectura y Plataforma Tecnoldgica
e Desplegado en infraestructura de nube certificada.

e Alta disponibilidad (=99,9%), escalabilidad horizontal y vertical para atender la creciente
demanda de usuarios y expedientes.

e Capacidad minima para soportar 5.000 usuarios concurrentes y gestion de miles de
expedientes digitales activos.

e Segregacion de ambientes (desarrollo, pruebas, producciéon) con gestibn de cambios
controlada.

e Soporte multirol y multiusuario, con interfaces diferenciadas para MME, OR, Comité Técnico y
Comunidades.

1.2 Funcionalidad BPM y Flujos de Proceso
e Motor de Business Process Management (BPM) parametrizable.

e Flujos configurados para las 8 etapas del ciclo de vida de Comunidades Energéticas:
postulacion, evaluacion, visitas, estructuracion, validacién social, contratacion, ejecucion y
operacion.

e Formularios electronicos inteligentes con validacion automatica de campos.

¢ Definicion de Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) por etapa, con alertas automaticas ante
incumplimientos.

e Bandejas de trabajo dinamicas por rol y actor del proceso.

1.3 Gestion Documental y Firma Electrénica
e Repositorio documental con control de versiones, trazabilidad y sellos de tiempo.
e Firma electronica conforme al Decreto 2364 de 2012 y normatividad vigente.

e Radicacion digital con autenticacién OTP (One Time Password).

e Expedientes electrénicos completos, auditables y exportables.
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1.4 Centro de Monitoreo y Analitica
e Dashboards interactivos en tiempo real, personalizables por rol (MME, OR, Comunidad).
e Meétricas de seguimiento:
— Técnicas: produccién eneigética (kWh/MWh), eficiencia, disponibilidad de equipos.
— Financieras: ejecucioén presupuestal, desembolsos y gastos.
— Sociales: beneficiarios, ex edentes de energia, ahorros generados.
e Alertas proactivas ante cai as de produccion, fallas de equipos o desviaciones de cronograma.
e Exportacion automatizada de reportes en formatos estandar (PDF, XLS, CSV).
Aspecto regulatorio

El disefo, implementacién y opera cion del Centro de Monitoreo en la Nube para la gestion integral de
Comunidades Energéticas se so porta en un conjunto articulado de normas constitucionales,
regulatorias, contractuales y secto riales que habilitan la digitalizacion, interoperabilidad, seguimiento

técnico, trazabilidad administrativi y operacién segura de sistemas energéticos, en especial en
entornos SIN y ZNI.

La implementacion del Centro de Jonitoreo se desarrolla bajo los principios de la Constitucion Politica
de 1991 —legalidad, transparenci a, eficiencia y responsabilidad— y se ejecuta conforme al Estatuto e
General de Contratacion (Ley 80 d1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015).

Asimismo, la Ley 489 de 1998, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1437 de 2011 establecen los parametros
de coordinacion interinstitucional,  integridad administrativa, proteccion de datos, control fiscal y
procedimientos administrativos ap licables al manejo de informacidn, interoperabilidad, servicios en la
nube y operacion continua del Centro.

Aunque el Centro de Monitoreo e< un servicio tecnolégico, su operacién esta directamente asociada al
seguimiento de activos y procesc energéticos. Por ello, se articula con las leyes que habilitan la cion
generacion distribuida, la participaciudadana y el marco de las Comunidades Energéticas:

e Ley 1715 de 2014 (promoc 6n de FNCER)
e Ley 2099 de 2021 (transicién energética, digitalizacion y flexibilizacién regulatoria)
o Ley 2294 de 2023 — PND (reconoce formalmente a las Comunidades Energéticas)

e Decreto 2236 de 2023 ( reglamenta comunidades energéticas, autogenerador colectivo y
generador distribuido cole ctivo)

Estas normas respaldan legalme te que la informacion operacional, administrativa y técnica de las
comunidades se gestione mediant¢ plataformas digitales como el Centro de Monitoreo.

A continuacion, se presenta el mar co regulatorio aplicable a los servicios que se requieren:

NORMA DESCRIPCION
Constitucion Politica de L " . )
Colombia de 1991 Constitucion Politica de la Republica de Colombia
Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos

domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Ley 143 de 1994 Por la cual se establece el régimen para la generacion,
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Ley 1715 de 2014

Ley 2099 de 2021
Ley 2294 de 2023
Decreto 1076 de 2015 —

Capitulo 3

Decreto 348 de 2017

Decreto 2236 de 2023

Decreto 852 de 2024

Resolucion CREG 038 de
2014

Resolucion CREG 038 de
2018

Resolucion CREG 135 de
2021

Resolucion CREG 174 de
2021

interconexién, trasmision, distribucién y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética.

Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional.

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicién energética, la dinamizacién del mercado
energético, la reactivacion econémica del pais y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible- Tramite de
licenciamiento ambiental

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, en lo que
respecta al establecimiento de los lineamientos de politica
publica en materia de gestion eficiente de la energia y
entrega de excedentes de autogeneracion a pequena escala.

Por el cual se adiciona al Decreto 1073 de 2015 con el fin de
reglamentar parcialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de
2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 en lo
relacionado con las Comunidades Energéticas en el marco
de la Transicién Energética Justa en Colombia.

Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.3.1.1, 2.2.2.3.2.2 y
2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, en relacion con las
competencias para otorgar la licencia ambiental a los
proyectos de exploracién y uso de fuentes de energia
alternativa virtualmente contaminantes y se toman otras
determinaciones.

Por la cual se modifica el Cédigo de Medida contenido en el
Anexo general del Codigo de Redes.

Por la cual se regula la actividad de autogeneracion en las
zonas no interconectadas y se dictan algunas disposiciones
sobre la generacion distribuida en las zonas no
interconectadas.

Por la cual se establecen los mecanismos de proteccion y
deberes de los usuarios del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica que ejercen la actividad de Autogeneracion
a Pequena Escala y entregan o venden sus excedentes al
Comercializador que le presta el servicio.

Por la cual se regulan las actividades de autogeneracion a
pequena escala y de generacién distribuida en el Sistema
Interconectado Nacional.
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Resolucion MME 40509 de
2024

Resolucion UPME 501 de
2024

Resolucion CREG 101-072 de
2025

Resolucion 40117 de 2024

NTC 2050 ultima actualizacion

Acuerdo CNO 1862 de 2024 o
el que se encuentre vigente en
el momento de
implementacion

NTC 4552 ultima actualizacion

NSR 10

Decreto 2820 del 2010

Ley 1228 de julio 2008

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 489 de 1998

Ley 1474 de 2011

Mediante la cual se reglamenta el Registro de Comunidades
Energéticas (RCE) y se definen los Criterios de Focalizacion
y Priorizacién para la orientacion de recursos publicos con
destino a Comunidades Energéticas y, otras disposiciones.

Por la cual se establecen los limites maximos de potencia y
dispersién de Autogenerador Colectivo y Generador
Distribuido Colectivo de que trata el Decreto nimero 2236 de
2023.

Por la cual se armoniza la regulacién para la integracion de
las comunidades energéticas al Sistema Energético Nacional
y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE

Norma Técnica Colombiana 2050

Cadigo Eléectrico Colombiano

Establece requisitos de proteccién para la conexién de
sistemas de generacion en el Sistema Interconectado
Nacional Colombiano

Norma Técnica Colombiana 4552
Proteccion contra descargas eléctricas atmosféricas

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente -
Norma Sismo Resistente 10"

Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales”.

Por Ila cual se determinan las franjas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del
sistema vial nacional, (...)”

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos

Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica
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Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento

Ley 1437 de 2011 Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario

Decreto 1082 de 2015 del sector Administrativo de Planeacion Nacional

Por medio de la cual se expide el Decreto Unico

Decreto 1073 de 2015 Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015,
en lo que respecta al establecimiento de los lineamientos de
Decreto 1623 de 2015 politica para la expansioén de la cobertura del servicio de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional y en
las Zonas No Interconectadas.

Por la cual se define la formula tarifaria general para
Resolucién CREG 101 026 de establecer la remuneracion de la prestacion del servicio de
2022 energia eléctrica mediante Soluciones Individuales Solares
Fotovoltaicas en Zonas No Interconectadas

Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de Ila
Parte 1 del Libro 2 del Decreto numero 1081 de 2015,
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones
Técnicas de la Comisién Nacional de Moralizaciéon y la
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion

Decreto 1600 de 2024

Las comunidades energéticas fueron incorporadas al
ordenamiento juridico colombiano mediante el articulo 235
de la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia de la Vida”, el cual establece su
reconocimiento como actores clave en el proceso de
Transicion Energética Justa.

Que, en desarrollo de dicha disposicion legal, el Gobierno

nacional expidioé el Decreto 2236 de 2023, mediante el cual
se reglamentan las comunidades energéticas y se crean dos
nuevas figuras juridicas dentro del marco normativo nacional:

el autogenerador colectivo y el generador distribuido

Ley 2294 de 2023 colectivo, habilitando asi su participacion activa en la
generacion, consumo y gestion de energia a partir de fuentes

no convencionales.

Que, con el fin de precisar los parametros técnicos aplicables
a estas figuras, la Unidad de Planeacién Minero Energética —
UPME, mediante la Resolucion 501 de 2024, establecio los
limites maximos de capacidad instalada y criterios de
dispersién geografica para proyectos de generacién
desarrollados bajo el esquema de comunidades energéticas.

Que, complementariamente, la Comisién de Regulacion de
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Energia y Gas — CREG, expidi6 la Resolucion CREG 101
072 de 2025, la cual armoniza el marco regulatorio para
permitir la participacion efectiva de ciudadanos, empresas y
organizaciones en esquemas de generacién, consumo y
gestién energética colectiva.

ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta, se analizd desde la herramienta de analisis de la oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, empleando los siguientes cédigos de las
Naciones Unidas:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE
81 11 15 00 Ingenieria de software o hardware
81 11 16 00 Programadores de computadores
81 11 18 00 Servicios de sistemas y administracion de
componentes de sistemas
81 11 20 00 Servicios de datos
81 11 22 00 Mantenimiento y soporte de software

Empleando los cédigos de Naciones Unidas para Gerencia de proyectos, se encuentra en la
herramienta de analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico para los afios 2022 a
2025, por un valor total de gasto de las entidades publicas de $2.400.374 millones de pesos para un

total de 9.700 contratos adjudicados en SECOP |l frente al cdédigo 81111500:

81111500 - Ingenieria de software o hardware

Valor Total 1 [ Contratos Total
|

Gasto Mensual ‘ $2.400.374.675.586 Cantidad de contratos - Mensual 9700

A

\

Ailc ® L] o ‘e Afio ® LB @ i J

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico.
de analisis de oferta. Fecha de consulta: 11 de noviembre de  Herramienta de anélisis de oferta. Fecha de consulta: 11
2025. Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento de noviembre de 2025. Disponible en: Power Bl Modelo
Estratégico de Abastecimiento Estratégico
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Valor Contratacion Numero de Proveedores

Numero de Contratos Fuente: Modelo de
H Abastecimiento
$2’4 bl” 4364 9700 Estratégico.
Herramienta de
andlisis de oferta.
Fecha de consulta:
11 de noviembre de
2025. Disponible en:
Power Bl Modelo de
Abastecimiento
Estratégico

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti

Namero de Contr.

Prov_nombre

Adicionalmente, se encuentra que Agencia logistica de las fuerzas militares es la empresa que cuenta
con el contrato de mayor valor para un total de $97.120 millones de pesos, pese a haber adjudicado
solo 1 contrato, mientras que la CONTROLES EMPRESARIALES SAS tiene la mayor cantidad de

contratos adjudicados con un total de 19 contratos, los cuales representan un valor total de $23.318
millones de pesos.

Para la categoria de Servicios de sistemas y administracién de componentes de sistemas, se obtuvo

un valor total de gasto de las entidades publicas de $2.744.782 millones de pesos para un total de 8.950
contratos adjudicados en SECORP II:

81111800 — Servicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas

= Valor Total . Contratos Total
Gasto Mensual $2.744.782.364.726 Cantidad de contratos - Mensual 8.950

Ao 92022 2023 82024 @202 Ao @ [ ] 92024 @
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta
de analisis de oferta. Fecha de consulta: 11 de coviembre de
2025. Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento
Estratégico

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico.
Herramienta de analisis de oferta. Fecha de consulta: 11
de noviembre de 2025. Disponible en: Power Bl Modelo

de Abastecimiento Estratégico

Pagina 55 de 72



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA 3

P
EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE | * "

Sistema Integrado de

Gestion del Minenergia

APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023 | V-2

’ Valor Contratacion ‘ ‘

7$2.7747 bl Il. 4627 8950 Abastecimiento

Estratégico.
Valor Total Estimado por Proveedor Herramienta de

analisis de oferta.
Fecha de consulta:
11 de noviembre de
2025. Disponible en:
Power Bl Modelo de
Abastecimiento
Estratégico

Nimero de Proveedores ’ ’ Nimero de Contratos Fuente: Modelo de

Valor Total Esti

Numero de Contr.

Prov_nombre

Se encuentran 4.627 proveedores con 8.950 contratos adjudicados, la COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES SA ESP BIC es el proveedor con mayor valor en adjudicaciones, con
$314.765 millones de pesos con solo 3 contratos, seguido de UT GESTION INTEGRAL CENTRO DE
DATOS 2025 con $223.125 millones de pesos con un contrato. Por otra parte, el proveedor con mayor

nimero de contratos es HEIMCORE SAS con 32 contratos, por un valor total de $40.855 millones de
pesos.

ANALISIS DE DEMANDA

El analisis de la demanda se efectu6 desde la herramienta de analisis de la demanda del Modelo de

Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, empleando los cédigos de las
Naciones Unidas establecidos en el anterior numeral:

Pagina 56 de 72



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

APOYO A LA GESTION

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CON'!'RATACI()N DIRECTA
EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE

Sistema Integrado de
Gestion del Minenergia

T-GC-F-11

05-06-2023

| V-2

Valor Total
Casto Mensusl $5.145.157.040.312
$0,6 bill. $3 bill
2024
< 2022
$0.4 bill 2022 $2 bill
©
]
O
i
03| |8
$0,2 bill. g )
$1 bill
2025
$0.0 bill.
o © o 2 2 2 2
B R I P L Ay $0 bill
® A -2 e\\\\» o~ oW @L\«v
R o
Ao ©2022 @2023 ®2024 @2025
B Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
18.650 )
3 mil 10 mil
wv
o
S
2 mil g
=
<]
o
.“O) 5 mil
o
1 mil (]
T
=]
=
©
2022 (V)
2023
O '71" )023
,‘?55\“ ,\»‘“\C o > o < 2 N o < )\‘"\s‘b 0 mil
2 prs &8

Afio 2022 @2023 @2024 @2025

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de analisis de oferta. Fecha de consulta: 11 de noviembre de

Gasto Anual
(En blanco)(En blanco)$1.08 bill. $1,47 bill. $1,5 bill.$800.60 m

2024

2020 2021 2022 2023 2025
Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco) 5870 4501 4479 3710

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP._II

2025. Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos
£6 bill.

&4 bill.

Valor

$2 bill.

$0 bill.

a1m

- Servicios informaticos

2_Familia

24 mil

22 mil

20 mil

16 mil

14 mil

Contratos
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de analisis de oferta. Fecha de consulta: 11 de noviembre de
2025. Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$2,65 bill.

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos
$2 bill. @ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

$1.33 bill. @® Licitacion Puablica

Directa Competitiva Especia

Modalidad general

$1,17 bill.

@ Licitacion Publica Acuerdo Marco de P...

$1 bill. s ’
Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

$0 bill

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de analisis de oferta. Fecha de consulta: 11 de noviembre de
2025. Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico

Se encuentra que la mayor parte de los contratos que se adjudicaron para los servicios relacionados
con los anteriores Cédigos de Naciones Unidas sefialados, son de contratacién directa con $2,65 bill.
y de régimen especial con $1,17 bill.

Por otra parte, se encuentran las siguientes entidades como aquellas que en su mayoria demandaron
estos servicios:

Valor Total Estimado por Entidad

®\Valor Total Estimado @NuUmero de Contratos
$0,4 bill.

$0,3 bill.

$0,2 bill.

$0,1 bill.

Valor Total Estimado
Numero de Contratos

$0,0 bill.

IEP

¥
Y

RNEC
EANTIOQUIA |

A DE NOTARIAD

STRADORA
DEPARTAMENTC
INSEJO NACIONAL

ADMI
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL

P
< =
8 =4
= <
o] -
g <
T =
= &
a (=]
o
=
v

AGENCIA DISTRIT)
SECRETARIA DISTR

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025.
Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico

Se encuentra que RNEC, fue la entidad que mas contraté este tipo de servicios, seguido de la AGENCIA
DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIORLA CIENCIA 'Y LA TECNOLOGIA ATENEA. Por su
parte, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA tiene 251 contratos por un valor total de $44.381 millones
de pesos.
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Por parte de la Universidad Nacional de Colombia se encuentran 9 contratos por el valor de $13.888

millones de pesos, asi:

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Nimero de Contratos

$10 mil M

$5 mil M

Valor Total Estimado

$0 mil nM
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Prov_nombre

Valor Total Estimado por Entidad

@ \alor Total Estimado @Ndmero de Contratos

$10 mil M

$8mil M
(o]
e
©
£ g
= S$emilM
w
)
=
o
= E
_ $4miMm
]
S

$2milM

$0 mil M

Rama Judicial Direccion ADRES FONDO ROTATORIO AGENCIA NACIONAL DEL
Ejecutiva de Administracion ESPECTRO
Judicial
Entidad

NGmero de Contratos

w

w
Numero de Contratos

N
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Valor Total Estimado

Los 9 contratos se realizaron en la modalidad de contratacion directa con 4 entidades del estado.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

S10 mil M

$Smil M

SOmil M

Directa

Modalidad general

Adquisiciones anteriores del servicio por parte de la entidad

La entidad suscribi6 contratos con objeto similar al de la presente contratacion, los cuales se relacionan

a continuacion:

Modalidad de Seleccion

® Contratacion directa

NUME
DEL MODALID | YALOR CONTRATISTA
CONT SR AD cg.’:gR ADJUDICADO RIS
RATO
Implementar  Centro  deg
Monitoreo  Sectorial, que
contemple servicios s https://community.secop.gov.co/Public/T
GGC- |infraestructura para la sala de .. $14.591 . . endering/OpportunityDetail/Index?notice
1778- [monitoreo y control, CSlRT,Cgr(‘jtirf‘;sgo 681.15 Corporagi":‘t?bmb'a UID=CO1.NTC.88662858&isFromPublic
2025 (CDA/DRP  y  solucioneg 4 9 Area=True&isModal=true&asPopupVie
basadas en tecnologiag w=true
emergentes conforme a las
iniciativas del PETI
Contratar el servicio de hitps://community.secop.gov.co/Public/T
desarrollo del médulo de endering/OpportunityDetail/Index?notice
comisiones de servicios y UID=CO1.NTC.1508722&isFromPublic
gastos de desplazamiento Area=True&isModal=true&asPopupVie
Gee-| € interoperabilidqd con el N w=true
538- S|st9ma SIIF Nacion 0 con Contratacm $119.99 MEGASOFT
2020 el sistema que lo sustituya, | ndirecta | 9.600
junto con el soporte técnico
y garantia al Sistema
NEON de acuerdo con el
Formato de Caracteristicas
Técnicas.
GGC-| Contratar el arrendamiento Contratacio| $8.273 https://community.secop.gov.co/Public/T
1389- | de una solucion n direct 85i 14é INTERNEXA S.A. endering/OpportunityDetail/Index?notice
2024 | tecnologica provisionada ecta ) UID=CO1.NTC.7259270&isFromPublic
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8866285&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1508722&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1508722&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1508722&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1508722&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7259270&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7259270&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7259270&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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en una nube privada, IArea=True&isModal=true&asPopupVie
propiedad del oferente, w=true

para garantizar la
continuidad operativa del
Sistema de Informacion de
Combustibles (SICOM) del
Ministerio de Minas vy
Energia, incluyendo los
servicios de
administracion, operacion,
soporte y mantenimiento
preventivo, correctivo y
mejoras de la solucién
tecnoldgica provisionada.
Prestar los servicios d¢ https://community.secop.gov.co/Public/T
desarrollo de mejoras y/q endering/OpportunityDetail/Index?notice
nuevas funcionalidades parg UID=CO1.NTC.5355976&isFromPublic
los diferentes moddulos queContratacio |$302.50 MEGASOFT IArea=True&isModal=true&asPopupVie
hacen parte del sistemg ndirecta | 0.380 w=true

NEON, asi como también e
soporte y mantenimiento para
todos los médulos.

GGC-
1188-
2023

Como se puede apreciar, la Entidad ha adelantado contratos que guardan relacién con el presente
objeto y se han adjudicado mediante la modalidad de contratacién directa.

Adquisiciones anteriores del servicio por parte de otras entidades

Revisando en el portal de SECOP Il procesos contractuales con objetos similares al objeto a contratar,
se encuentran los siguientes procesos:

NUMER
ODE | TIPODE - MONTO
s Ehre ENTIDAD DESCRIPCION CONTRATISTA | -\ A TADO LINK

0

Contratar servicios para
disefiar el Plan de
[Transformacion Digital
Contrataci (PTD), con el fin de

https: ity. .gov.co/Public/Tenderi
ADRES- | guiar y facilitar la UNIVERSIDAD bs://community.secop.gov.co/Public/Tendering/

1.850.000. i i ?noti =CO1.NTC.
CD-436- ADRES cransicién efectiva NACIONAL DE $1.850.000.00 [OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6968

024 E)cf(;r;tas) hacia un entorno COLOMBIA 0 323ijll=:3r$:ubI|cArea-True&|sModal—true&asPop
digital, optimizando upview=tue
procesos y mejorando
la eficiencia operativa
de la entidad. ID_307.
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DE ADMINISTRACION
DELEGADA PARA LA
PRESTACION DE
1060-06- MUNICIPI [SERVICIO DE GERENCIA £SO https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
09-023- (’:ont.rataci O DE INTEGRAL DEL CENTRO RIONEGRO $5.296.858.04 OpportunitvDetaiiI/Index?notic.eUIDzCOl,NTC.3474
2022 on directa [RIONEGR [DE MONITOREO Y SAS 9 893&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop
(0] CONTROL; upView=true
FORTALECIENDOY
MANTENIENDO LA
CAPACIDAD
ITECNOLOGICA DEL

CMC.
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1060-06-
09-030-
2024

Contrataci
on directa

MUNICIPI
O DE
RIONEGR
(0]

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DE ADMINISTRACION
DELEGADA PARA LA
PRESTACION DE
SERVICIO DE GERENCIA
INTEGRAL DEL CENTRO
DE MONITOREO Y
CONTROL;
FORTALECIENDOY
MANTENIENDO LA
CAPACIDAD
TECNOLOGICA DEL
CENTRO DE
MONITOREO Y
CONTROL - CMC.

ESO
RIONEGRO
SAS

$3.960.929.14
1

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6477

939&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop

upView=true

10.07.00-
21.16-
009-2025

Contrataci
on directa

MUNICIPI
O DE
RIONEGR
O

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DE ADMINISTRACION
DELEGADA PARA LA
GERENCIA INTEGRAL
DEL CENTRO DE
MONITOREOY
CONTROL;
FORTALECIENDO Y
MANTENIENDO LA
CAPACIDAD
TECNOLOGICA DEL
CENTRO DE
MONITOREOY
CONTROL - CMC.

ESO
RIONEGRO
SAS

$8.584.604.96
1

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7503

6418&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop

upView=true

296-2023

Contrataci
ondirecta
(con
ofertas)

FONDO
ROTATORI

REALIZAR EL
DIAGNOSTICO,
ESPECIFICACION,
DISENO, Y
ESTRUCTURACION DE
LA ARQUITECTURA
EMPRESARIAL PARA
LAS DIFERENTES
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS DEL
MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES Y SU

FONDO ROTATORIO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

$1.200.000.00
0

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/

OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4812

638&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop
upView=true

Los procesos de contratacion relacionados evidencian que diversas entidades del Estado han recurrido
a contratistas especializados, en particular a la Universidad Nacional de Colombia, para desarrollar
proyectos de transformacion digital, arquitectura empresarial, analitica de datos y gestion tecnolégica
avanzada. Estos antecedentes muestran que la Administracion Publica reconoce como estratégicos los
servicios asociados a:

Modernizacion tecnoldgica

Sistematizacion de informacion

Disefo de plataformas y sistemas integrados

Fortalecimiento de capacidades digitales
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6477939&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7503641&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4812638&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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e Construccion de infraestructuras analiticas orientadas a la toma de decisiones.

La coincidencia entre estos contratos, Plan de Transformacién Digital para ADRES, plataforma de
calidad de datos para el Servicio Geoldgico Colombiano y arquitectura empresarial para Cancilleria,
evidencia que el Estado esta priorizando soluciones tecnoldgicas de alto valor agregado para soportar
su operacion misional, reforzar la calidad de los datos y habilitar procesos automatizados.

En este contexto, la creacion de un Centro de Monitoreo en la Nube para Comunidades Energéticas se
alinea plenamente con dichas tendencias y responde a necesidades similares: integrar informacién
dispersa, asegurar trazabilidad operativa, habilitar analitica técnica, consolidar procesos administrativos
y fortalecer la capacidad institucional para gestionar activos energéticos distribuidos en territorios del
SIN y ZNI. Asi, el objeto contractual no solo es pertinente, sino coherente con la evolucion tecnolégica
que otras entidades ya estan implementando en proyectos de alcance equivalente en complejidad y
madurez digital.

APLICABILIDAD DEL DECRETO 248 DE 2021

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.20.1.1.1 del Decreto 248 de 2021 que adiciond la parte 20 al
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 y teniendo en cuenta el articulo 2.20.1.1.3. que indica: “Minimo de
Compras publicas de alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores agropecuarios
locales. Las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de
economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional,
que contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de
alimentos en cualquiera de sus formas de atencion, estan en la obligacion de adquirir localmente
alimentos comprados a pequerios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta
por ciento (30%) del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra
de alimentos.”

No aplica el decreto 248 de 2021 dado que es una contratacion de un servicio de consultoria en
actividades profesionales, técnicas y cientificas.

APLICABILIDAD DEL DECRETO 1860 DE 2021

No aplica el decreto 1860 de 2021 en lo que respecta a los criterios diferenciales para empresas y
emprendimientos de mujeres dado que se pretende adelantar un contrato interadministrativo en cuanto
a criterios diferenciales para MiPymes, se establecié en el numeral 5.2 del presente documento para el
numero de contratos a acreditar en experiencia.

ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Entidad, se
tomd como base lo establecido en el numeral 1.3.4. — Estudio de mercado de la “Guia de elaboracion
de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica CCE”, en el cual se indica que
el analisis de precios de los bienes o servicios que se espera contratar se puede realizar a través “de
mecanismos cémo la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el
analisis de precios historicos”s.

En linea con lo anterior, se publico la solicitud de cotizacién junto con la Ficha técnica del proceso el
23 de octubre de 2025 en la plataforma de SECOP Il, mediante el médulo Solicitud de Informacion a
Proveedores.

3 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, version 2. disponible en
internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias/quia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf, fecha de consulta 12 de diciembre de 2022.
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Numero del proceso  SIP-113-2025

Desarrollar e implementar una Plataforma de Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube

Titulo: para la gestion integral del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas.

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

Desarrollar e implementar una Plataforma de Gestioén de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube

Descripcion: para la gestion integral del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas.

Tipo de proceso  Solicitud de informacion a los Proveedores

La solicitud fue identificada con el numero SIP-113-2025* y se vinculd con los cédigos UNSPSC
identificados por la Entidad:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE
81 11 15 00 Ingenieria de software o hardware
81 11 16 00 Programadores de computadores
81 11 18 00 Servicios de sistemas y administracion de
componentes de sistemas
81 11 20 00 Servicios de datos
81 11 22 00 Mantenimiento y soporte de software

El formato de cotizacidon se remitié de acuerdo con los siguientes requerimientos:

Descripcion de la actividad/insumo Unidad Cantidad

Sistema de Gestiéon para Comunidades Energéticas

Desarrollo e implementacion del sistema de gestién Global 1
BPM (usuarios ilimitados)

Servicios de Infraestructura en la Nube certificada Global 1

Personal de Implementacion Global 1

Centro de Monitoreo

Desarrollo e implementacién del sistema de gestién Global 1

BPM del centro de monitoreo (usuarios ilimitados)
Servicios de Infraestructura en la Nube certificada Global 1
Personal de Implementaciéon Global 1

Respuestas Recibidas

De acuerdo con la solicitud de la entidad, se obtuvo cotizacién por parte de cuatro (4) empresas, las
cuales se listan a continuacion:

4Publicacién en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.89974718&isFromPublicArea=True&isModal=False
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No. Empresa
1 Jabo & Cia SAS
2 Hiperautomation Company SAS
3 Universidad Nacional
4 WA Ingenieria SAS

Estos proveedores cotizaron en los siguientes términos:

Jabo & Cia SAS 9.885.005.071 SECOP I
Hiperautomation Company SAS 1.309.000.000 SECOPII
Universidad Nacional 6.683.910.027 SECOPII

WA Ingenieria SAS 9.192.465.091 SECOP I

Anadlisis de las Cotizaciones

A continuacién, se muestra la tabla con los valores cotizados por cada una de las empresas que

participaron en la solicitud de informacion:

. Hiperautomation Universidad WA Ingenieria
. hlre S Company SAS Nacional SAS
Descripcion de la actividad/insumo | Unidad Carglda
Valor Total
Valor Total COP$ | Valor Total COP$ | Valor Total COP$ COPS$ Antes de
Antes de IVA Antes de IVA Antes de IVA VA
Sistema de Gestion para
Comunidades Energéticas
Desarrollo e implementacion del $ $
sistema de gestion BPM (usuarios | Global 1 $ 3.210.000.000,00 | $ 550.000.000,00 2.520.000.000,00 | 2.670.000.000,00
ilimitados)
Servicios de Infraestructura en la lobal 1 1.02
Nube certificada Globa $ 1.020.000.000,00 $ 950.000.000,00 | $ 800.000.000,00
Personal de Implementacion Global 1 $ 790.000.000,00 $ 250.000.000,00 | $ 630.000.000,00 | $990.000.000,00
Centro de Monitoreo
Desarrollo e implementacién del $ $
sistema de gestion BPM del centro Global 1 $ 2.150.000.000,00
de monitoreo (usuarios ilimitados) 1.650.000.000,00 | 1.800.000.000,00
Servicios de Infraestructura en la
Nube certificada Global 1 $ 556.726.950,00 $ 180.000.000,00 | $433.910.027,00 | $ 670.000.000,00
Personal de Implementacion Global 1 $ 580.000.000,00 $ 120.000.000,00 | $500.000.000,00 | $ 794.760.581,00
TOTAL PRESUPUESTO ANTES DE IVA $ 8.306.726.950,00 1.1oo.oo%.ooo 00 6.683.91%.027 00 7.724.76%.581 00

VALOR IVA

$ 1.578.278.121,00

$ 209.000.000,00

$
1.269.942.905,00

$
1.467.704.510,00
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TOTALPRESUPUESTO INCLUIDO IVA $ 9.885.005.071,00

$ $
1.309.000.000,00 | 7.953.852.932,00 | 9.192.465.091,00

Para estimar el valor del presupuesto del presente proceso, se realizé un comparativo entre los valores
unitarios de las cuatro cotizaciones recibidas, encontrandose que Hiperautomation Company SAS
presenta un valor significativamente menor, esta diferencia se explica por una oferta incompleta y
subdimensionada, con precios que no son coherentes con la magnitud del objeto, ni cubren todos los
componentes requeridos (por ejemplo, ausencia de valores en BPM de monitoreo, infraestructura cloud
parcial, personal insuficiente). Por tanto, no es comparable como solucién integral.

Adicionalmente, se encuentra que dentro de la GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS
ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION disefiada por la Colombia Compra
Eficiente se establece:

“..)

En la comparacion relativa, la Entidad Estatal contrasta la informacién que obtiene a
partir del universo de ofertas que presentan los proponentes en el proceso de seleccion,
y se sugiere utilizarla cuando la Entidad recibe cinco (5) o mas ofertas.

Con el fin de identificar ofertas que puedan s’er consideradas como artificialmente bajas,
la Entidad utilizara la siguiente metodologia para establecer un valor minimo aceptable:

a. Primero debera tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

b. Posteriormente calculara la mediana, dependiendo de la dispersion de los datos el
promedio del valor de cada oferta o, de cada item dentro de la oferta.

¢. Luego, calculara la desviacion estandar del conjunto.

d. Y finalmente determinara el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo
con la metodologia explicada a continuacion. (...)"

En este caso, teniendo en cuenta que no hay un presupuesto oficial, se realiza por la metodologia de
comparacion relativa, el analisis de precios artificialmente bajos, obteniendo que Hiperautomatién
Company SAS se encuentra por debajo del valor minimo aceptable.

Mediana 7.938.187.559

Desviacion Estandar

3.369.031.873

Maximo Precio razonable

11.307.219.432

Minimo Precio Razonable

4.569.155.686

La cotizacidn de Hiperautomation Company SAS se encuentra por debajo un 71,35%.

Del analisis comparativo de precios, la oferta de la Universidad Nacional es la mas conveniente a nivel
global, porque presenta el menor valor total entre las propuestas completas y técnicamente viables.
Sus componentes mantienen una estructura de costos coherente, sin valores desproporcionadamente
altos ni atipicamente bajos, lo que reduce riesgos de ejecucién y garantiza estabilidad presupuestal.

Aunque existen items individuales mas econémicos en otras propuestas, estas presentan desbalances

significativos (como en Jabo & Cia y WA Ingenieria) o incompletitud técnica (como Hiperautomacién),
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que impiden considerarlas comparables como soluciones integrales, especialmente dada la magnitud
del proyecto (BPM, nube certificada y personal especializado).

Por ello, desde una perspectiva estrictamente econémica y considerando el alcance completo del
proyecto, la oferta de la Universidad Nacional representa la mejor relacién costo—beneficio, con un
ahorro entre el 13 % y el 19 % frente a las demas propuestas completas.

c L. Diferencia frente % Ahorro
omparacion Universidad universidad
vs. WA Ingenieria $1.238.612.159 13,4 % menos
vs. Jabo & Cia $1.931.152.139 19,5 % menos
Vs. N bl
Hiperautomacion 0 comparable -

La Universidad Nacional ofrece el mejor precio global entre las propuestas completas, con costos
consistentes y sin distorsiones, logrando ahorros significativos frente a las demas alternativas y
garantizando viabilidad técnica en todos los componentes del proyecto.

Valor del Presupuesto

En consecuencia, para el proceso cuyo objeto es: "Desarrollar, implementar y soportar una Plataforma
de Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube para la gestion integral
del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas. Esto incluye la digitalizacion, automatizacién y
trazabilidad de los procesos de postulacién, conformacion, registro (articulacion con RUCE),
seguimiento operativo, técnico, financiero y social. La solucién debe incorporar tableros de control y
capacidades de analitica avanzada para facilitar la supervisién en tiempo real y la toma de decisiones
estratégicas del Ministerio de Minas y Energia" para los RESPONSABLES DEL IVA se tiene un
presupuesto por la suma de SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($7.953.852.932), incluido IVA, contribuciones y todos los impuestos, costos y gastos que se deriven
de la prestacion del servicio y para los NO RESPONSABLES DEL IVA, la suma de SEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL VEINTISIETE PESOS
M/CTE ($6.683.910.027) incluido, contribuciones y todos los impuestos, costos y gastos que se deriven
de la prestacion del servicio.

5. Analisis que soporta el valor estimado y su justificacion.

Con el fin de establecer el Presupuesto para el proceso cuyo objeto es: "Desarrollar, implementar y
soportar una Plataforma de Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la
Nube para la gestion integral del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas. Esto incluye la
digitalizacién, automatizacion y trazabilidad de los procesos de postulacion, conformacion, registro
(articulacién con RUCE), seguimiento operativo, técnico, financiero y social. La solucién debe incorporar
tableros de control y capacidades de analitica avanzada para facilitar la supervision en tiempo real y
la toma de decisiones estratégicas del Ministerio de Minas y Energia." la Oficina de

Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciones, realiz6 un Sondeo de Mercado a través de la
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plataforma SECOP Il con el cédigo SIP 079113-2025presentando cotizacion 4 Empresas, detalladas
en el Anexo No. 1.

Las Empresas cotizantes fueron:

Entidad NIT
Jabo & Cia SAS 900443711
Hiperautomatién Company SAS 900241470
Universidad Nacional 899999063
WA Ingenieria SAS 900749779

De las empresas que cotizaron tres (3), por su tamafo estan clasificadas en el segmento de las Mipyme,
asi:

Entidad NIT Tamaino Em presarial MiPyme
Jabo & Cia SAS 900443711 Pequena S|
Hiperautomatién Company SAS 900241470 Pequena Sl
Universidad Nacional 899999063 Grande NO
WA Ingenieria SAS 900749779 Micro Sl

El valor cotizado es el siguiente:

VALOR COTIZACIONES
Entidad Valor Cotizacion COP$

Jabo & Cia SAS

9.885.005.071

Hiperautomation Company SAS

1.309.000.000

Universidad Nacional

6.683.910.027

WA Ingenieria SAS

9.192.465.091

Con el fin de evitar precios que distorsionen los valores de mercado, se utilizé la metodologia
recomendada por Colombia Compra Eficiente, en la “Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas en Procesos de Contratacion”, denominada Comparacién Relativa la cual se detalla en el numeral

2.1.2.(Pagina 10), de la “Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de
Contratacién”, que dice:
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2.1L.2. Comparacion Relativa

En la comparaciéon relativa, La Entidad Estatal contrasta la informa
cidnNn que obtiene a partir del universo de ofertas que presentan los
proponentes en el proceso de seleccidn, y se sugiere utilizarla cuan

do la Entidad recibe cinco (5) o mas ofertas

Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cdmo
artificialmente bajas, La Entidad utilizara la siguiente metodologia
para establecer un valor minimo aceptable

a. Primero debera tomar el conjunto de ofertas a evaluar

b. Posteriormente calculara la mediana, dependiendo de
la dispersiéon de los datos el promedio del valor de cada
oferta o, de cada item dentro de |la oferta.

c. Luego, calculara la desviacion estandar del conjunto.

d. Y finalmente determinara el valor minimo aceptable para
la Entidad Estatal de acuerdo con la metodologia expli-
cada a continuacidn.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar Los valo

res de mavyor a menor y tomar el valor de La oferta en la mitad de La
lista. Si el nUmero de ofertas es par. debe tomar los dos (2) valores
de La mitad. sumarlos y dividirlo en dos (2)

Nota: La medida de tendencia central senalada también podrda ser
calculada utilizando la funcidnNn ==Mediana>> en Excel

El cidlculo de la desviacidn estandar del conjunto correspondera al
resultado de aplicar La siguiente fSrimula

Desviaeion estindar: o

BE fz;' WValor de la oforvea, Promedio de los valoves de las ofercas )
d s
Donde N es el NnuMmero de ofertas-
Nota: La desviacidn estandar tambidén podra ser calculada utilizando
La funcidn Desvest. o= en Excel
Finalmente, el cilculo del valor miinimo aceptable correspondera al
resultado de aplicar La siguiente férmula
Valor Minimo Aceptable - Mediaana — Desviacion Estandaar

Para definir la franja de precios razonables de mercado, para el Maximo Valor Razonable se le sumo
la Desviacion Estandar y para el Minimo Valor Razonable se le resto la Desviacion Estandar, con el

siguiente resultado:

ANALISIS FRANJA RAZONABLE DE PRECIOS
Mediana 7.938.187.559
Desviacion Estandar 3.369.031.873
Maximo Precio razonable 11.307.219.432
Minimo Precio Razonable 4.569.155.6849

Al comparar cada cotizacion con la franja de precios razonable de mercado, la presentada por la firma
Hiperautomation Company SAS, es muy inferior al minimo valor razonable, razén por la cual no se

tendra en cuenta para el analisis respectivo.

Con el fin de establecer el presupuesto, se analiza el precio de cada cotizacion seleccionando el valor

minimo, el cual se encuentra dentro de la franja de precios de mercado razonable, asi:
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Centro de Monitoreo

Desarrollo e implementacion del sistema de
gestion BPM del centro de monitoreo Global 1 $ 1.650.000.000,00
(usuarios ilimitados)

Servicios de Infraestructura en la Nube

" Global 1 $ 433.910.027,00
certificada

Personal de Implementacion Global 1 $ 500.000.000,00

TOTAL PRESUPUESTO ANTES DE IVA $ 6.683.910.027,00

VALOR IVA $ 1.269.942.905,00

TOTALPRESUPUESTO INCLUIDO IVA $ 7.953.852.932,00

En consecuencia, para el proceso cuyo objeto es: "Desarrollar, implementar y soportar una Plataforma
de Gestion de Procesos de Negocio (BPM) y un Centro de Monitoreo en la Nube para la gestion integral
del ciclo de vida de las Comunidades Energéticas. Esto incluye la digitalizacién, automatizacion y
trazabilidad de los procesos de postulacion, conformacién, registro (articulacion con RUCE),
seguimiento operativo, técnico, financiero y social. La soluciéon debe incorporar tableros de control y
capacidades de analitica avanzada para facilitar la supervision en tiempo real y la toma de decisiones
estratégicas del Ministerio de Minas y Energia" para los RESPONSABLES DEL IVA se tiene un
presupuesto por la suma de SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($7.953.852.932), incluido IVA, contribuciones y todos los impuestos, costos y gastos que se deriven
de la prestacién del servicio y para los NO RESPONSABLES DEL IVA, la suma de SEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL VEINTISIETE PESOS
M/CTE ($6.683.910.027) incluido, contribuciones y todos los impuestos, costos y gastos que se deriven
de la prestacioén del servicio

6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacién y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual riesgo web.pdf

Ver anexo de matriz de riesgos.

7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir. (Articulo articulo 2.2.1.2.2.1.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y siguientes, las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus

contratistas y subcontratistas.
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Descripcion de la actividad/insumo | Unidad | Cantidad | Valor Total COP$ Antes de IVA
Sistema de Gestion para Comunidades Energéticas
Desgrrollo e |mp|em'ent<’.:1.0|o'n del sistema de Global 1 $ 2.520.000.000,00
gestion BPM (usuarios ilimitados)
SerY|F:|os de Infraestructura en la Nube Global 1 $ 950.000.000,00
certificada
Personal de Implementacion Global 1 $ 630.000.000,00



http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza

2. Patrimonio auténomo

3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefaladas:

SOBRE EL
AMPARO % VALOR VIGENCIA
Cumplimiento Del valor Desde la sus.cripci_é’n del gontrato, por
10 el plazo de ejecucion vy treinta (30)
del contrato total del meses mas, hasta la liquidacion del
contrato contrato.

Calidad 20 Del valor Desde la suscripcion del contrato, por

d total el plazo de ejecucion y doce (12) meses
el del contrato mas
servicio
Pago

d
e
salarios, 5 Del valor Desde la suscripcion del contrato, por
prestaciones total del el plazo de ejecucion y tres (3) afios mas
sociales contrato
legales
e
indemnizacio
n
es laborales

PARAGRAFO 1: EL CONTRATISTA debera constituir a favor del MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, la garantia correspondiente por una entidad bancaria o una compafiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, cuya pdliza matriz haya sido aprobada debidamente por
la Superintendencia Financiera.

PARAGRAFO 2: EL CONTRATISTA dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato, debera enviar las garantias al MINISTERIO para su aprobacion y, en
caso de ser poliza de seguros, debera venir acompafiada de la totalidad de sus clausulados.
EL MINISTERIO tendra un término de cinco dias habiles a partir de la verificacion de la pdliza
por parte de la Compania de Seguros, en cumplimiento de la Circular Conjunta 001 del 20 de
agosto de 2021 de Colombia Compra Eficiente y la Superfinanciera, para aprobar las garantias
o solicitar su modificacion si no se han otorgado debidamente.

PARAGRAFO 3: EL CONTRATISTA dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del acta de inicio, debera remitir la actualizacion de garantias. EL MINISTERIO
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contaran con un término de tres (3) dias habiles a partir de la verificacién de la péliza por parte
de la Compania de Seguros, en cumplimiento de la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto
de 2021 de Colombia Compra Eficiente y la Superfinanciera, para aprobar las garantias o
solicitar su modificacion en caso de que no hayan sido debidamente otorgadas

PARAGRAFO 4: En caso de siniestro de alguno de los amparos mencionados a favor de EL
MINISTERIO, EL CONTRATISTA debera realizar la reposicion de la misma, de modo que
conserven su vigencia. En dicho evento, EL CONTRATISTA debera remitir las mismas al
MINISTERIO, quien contara con un término de tres (3) dias habiles a partir de la verificacion
de la poliza por parte de la Compania de Seguros, en cumplimiento de la Circular Conjunta
001 del 20 de agosto de 2021 de Colombia Compra Eficiente y la Superfinanciera, para
aprobar las garantias o solicitar su modificacion en caso de que no hayan sido debidamente
otorgadas para su aprobacion.

PARAGRAFO 5: En caso de presentarse modificaciones contractuales que impliquen la
actualizacion o modificacion de las mencionadas garantias EL CONTRATISTA debera dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la suscripcion de la modificacion
contractual enviarlas al MINISTERIO quien contara con un término de cinco (5) dias habiles a
partir de la verificacion de la pdliza por parte de la Compafiia de Seguros, en cumplimiento de
la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021 de Colombia Compra Eficiente y la
Superfinanciera, para aprobar las garantias o solicitar su modificacién en caso de que no
hayan sido debidamente otorgadas.

8. Indicacidn de si el Proceso de esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacién,
expedido por Colombia Compra Eficiente).

De conformidad con la lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, numeral 17)
Los contratos interadministrativos; del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los
Procesos de Contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente, dichos contratos estan
exceptuados de la aplicacion de Acuerdos Comerciales.

Firma Responsable:
Nombre:
Cargo:
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